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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Marzeny Zdzymiry, zatytulowanej Rola administracji
rzgdowej i samorzqgdowej w zarzgdzaniu kryzysowym (na przykladzie wojewddztwa
todzkiego), przygotowanej pod kierunkiem dr. hab. Piotra Rozwadowskiego, prof. SAN;
Spoleczna Akademia Nauk w Lodzi, ss. 526.

Jednym z kierunkéw badan w naukach o polityce, administracji i politykach
publicznych oraz naukach prawnych jest analiza dzialalnosci administracji publicznej pod
wzglgdem teoretycznoprawnym oraz praktycznym. Oznacza to koncentrowanie sie¢ przez
badaczy na normach i regutach prawnych, stanowigcych podstawe funkcjonowania
poszczegblnych organéw administracji publicznej oraz wyznaczajgcych im miejsce w
przestrzeni publicznej a takze na sprawdzeniu, w jaki sposob te organy stosujg si¢ do
okreslonych norm i regul w codziennym dziataniu. Analiza norm prawnych pozwala na
zbadanie zakresu i zasiggu praw i obowiazkow okreslonego podmiotu, wyznaczonych aktami
normatywnymi. Analiza dzialalno$ci administracji publicznej pozwala z jednej strony na
sprawdzenie, czy dane prawa i obowigzki sa przestrzegane czy tez tamane przez organy
administracji publicznej w stosunku do innych organéw panstwowych i samorzadowych,
organizacji politycznych i spolecznych oraz poszczegdlnych ludzi, z drugiej strony natomiast
umozliwia weryfikacj¢ norm i regut dzialania pod wzgledem ich skutecznosci i
funkcjonalnos$ci w konkretnych sytuacjach.

W ten nurt badan wpisuje si¢ dysertacja doktorska Pani Marzeny Zdzymiry. Autorka
podjeta si¢ w niej zbadania pod katem prawnym i praktycznym, w jaki sposéb funkcjonuje
administracja panstwowa i samorzadowa na poziomie wojew6dztwa w sytuacji kryzysowej.
Pod tym pojeciem rozumie ona ,,splot gwattownych zdarzen, ktére powodujg wzrastajgcy
wplyw sil niszczacych réwnowage w spoleczenstwie” (s. 108), co moze prowadzié do
naruszenia wigzi spolecznych, utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen oraz sytuacji,
stwarzajgcych zagrozenie dla Zzycia i zdrowia ludzkiego oraz dla mienia i infrastruktury
prywatnej lub publicznej. Do sytuacji kryzysowych shusznie zaliczyta 1) zagrozenia
cywilizacyjne, takie jak awarie techniczne, epidemie chorobowe, skazenia wody, gleby i
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powietrza, uszkodzenia infrastruktury publicznej, katastrofy transportowe, 2) zagrozenia
naturalne, czyli stany kleski zywiotowej, na przyklad susza, powddz, $niezyce, wichury i
huragany, upaty, osuwiska, masowe wystepowanie szkodliwych zwierzat, trzgsienia ziemi,
wybuchy wulkanow, 3) zagrozenia spoteczne, do ktérych zaliczyla zbiorowe naruszanie
porzadku publicznego, przestepczos$é zorganizowang, terroryzm, masowe migracje a takze 4)
zagrozenia militarne — wojne i stan wojenny (s. 77-98). Podjecie tej tematyki jest wazne z
tego wzgledu, Ze w Polsce w ostatnich latach coraz czedciej dochodzi do tego typu
wypadkdw. Przykladem moze byé powddz z 2010 roku, susze, ktérych natgzenie sie zwigksza
od blisko ¢wierdwiecza, z apogeum w 2018 roku, wypadki kolejowe (na przyklad pod
Szcezekocinami w 2012 roku) i drogowe (na przyklad pod Nowym Miastem nad Pilica w 2010
roku lub pod Szczecinem w 2019 roku) a takze tragedia w kopalni ,,Halemba” w Rudzie
Slaskiej (2006) oraz podczas targéw w Katowicach (2006). Zasadne tym samym staje si¢
zbadanie, czy organy administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych majg odpowiednie
kompetencje i zasoby, ktore mogg wykorzystywaé w celu zapobiegania im lub niwelowania
ich skutkéw oraz jak wywigzuja si¢ z nalozonych na siebie obowigzkéw, gdy zajdzie taka
potrzeba.

Rozprawa sklada sie ze: 1) wstepu, 2) pigciu rozdziatéw, ulozonych problemowo, 3)
zakoficzenia, 4) czterech zalgeznikdw, ktérymi sa dwie ankiety oraz arkusz wywiadu, wystane
przez Doktorantke do instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie bezpieczenstwem
publicznym a takze przykladowy plan powiatowego zarzadzania kryzysowego, 5) opisu kilku
przypadkow sytuacji kryzysowych w wojewddztwie to6dzkim, 6) spisu tabel, wykresow,
rysunkéw 1 schematéw oraz 7) bibliografii. Problemowy uklad rozprawy jest uzasadniony
podjeta tematyka, poniewaz w ten sposéb Autorka mogla zaprezentowaé najwazniejsze
zagadnienia, zwigzane 2z zarzgdzaniem kryzysowym w kontekScie ogblnym oraz z
zarzadzaniem kryzysowym na poziomie wojewodztwa todzkiego. W rozdziale pierwszym
zaprezentowala zagadnienia teoretyczne, zwigzane z systemem zarzgdzania bezpieczenstwem
publicznym. W rozdziale drugim zanalizowala dzialania systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem publicznym w sytuacjach kryzysowych. Rozdzial trzeci po§wiecony zostal
charakterystyce kompetencji i obowiazkéw administracji rzadowej i samorzadowe] na terenie
wojewodztwa w sytuacjach kryzysowych. W rozdziale czwartym przedstawiono metodologie
badaf. Natomiast rozdzial pigty poswiecony zostal analizie wynikéw badan
przeprowadzonych przez Autorke na terenie wojewddztwa todzkiego. Watpliwosel budzi
umieszezenie dopiero w czwartym rozdziale zagadnien metodologicznych, ktére powinny
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zosta¢ przedstawione na samym poczgtku rozprawy, jednak w przypadku opublikowania
tekstu dysertacji w formie ksiazkowej mozna dokona¢ wlasciwej zmiany.

Autorka w swojej rozprawie wykazala si¢ duza wiedzg teoretyczng, zwigzang z
poruszanym przez siebie tematem. Swiadezg o tym dwa pierwsze rozdzialy, w ktérych zostaly
scharakteryzowane szczegdtowo takie zagadnienia jak: zarzadzanie, bezpieczenstwo
publiczne, zagrozenia bezpieczefistwa publicznego, zarzadzanie kryzysowe oraz system
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym. Na uznanie zastuguje oméwienie réznych definicji
zarzgdzania, ukazanie jego interdyscyplinarnosci i powiazania z takimi dyscyplinami jak
socjologia, prawo, psychologia czy ekonomia oraz przedstawienie gléwnych nurtéw w
zarzgdzaniu (s. 42, 103-107). Interesujgce jest réwniez przedstawienie przez Autorke ewolucji
idei zarzgdzania w naukach spolecznych poprzez przedstawienie kolejnych koncepeji
naukowych i przyktadéw ich zastosowania w praktyce (s. 21-29) oraz ukazanie tradycyjnego i
nowoczesnego podejscia do tego zagadnienia (s. 39-42). Doktorantka w sposéb rzetelny
zaprezentowata réwniez takie kwestie jak: funkcje procesu zarzadzania (s. 30-33), metody 1
techniki zarzadzania (s. 34-37) oraz fazy procesu zarzadzania (s. 44-49). W podobnie rzetelny
i fachowy sposob zostato scharakteryzowane zagadnienie bezpieczenstwa publicznego: jego
istota, wieloé¢ definicji, cechy charakterystyczne 1 wymiary (s. 50-51, 99-102), rodzaje
bezpieczenstwa w ujeciu podmiotowym, przedmiotowym, przestrzennym, organizacyjnym i
czasowym (s. 63-76) oraz elementy bezpieczenstwa publicznego (s. 76-77). Doktorantka nie
pomineta réwniez kwestii systemu bezpieczenstwa publicznego, omawiajac jego istote.
rodzaje, funkcje, struktur¢ oraz elementy (s. 53-63) oraz modele zarzadzania
bezpieczenstwem publicznym (s. 51-52). Waznym skladnikiem pierwszego rozdzialu,
szezegblowo zanalizowanym, jest rowniez przedstawienie czynnikéw, wplywajacych na
zagrozenie bezpieczenstwa publicznego oraz skutkéw, jakie mogg przyniesé dla otoczenia (s.
77-98). Powyzsze zagadnienia zostaly zaprezentowane w sposéb syntetyczny, jasny i
przejrzysty, dzieki czemu czytelnik, nawet $redniozorientowany w tematyce zarzadzania
bezpieczenstwem publicznym, potrafi zrozumie¢ problemy i wyzwania stojace przed
organami, zajmujacymi si¢ rzadzeniem i zarzadzaniem w sferze publicznej. Prezentowana
wiedza oparta zostala na literaturze specjalistycznej a takze na Zrodtach pierwotnych, takich
jak ustawy, rozporzadzenia, dokumenty i ekspertyzy organéw wiadzy i administracii
publicznej.

Podobne uznanie budzi rozdziat drugi, w ktérym Autorka scharakteryzowala kwestie
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym w sytuacjach kryzysowych. Oméwila w nim istote
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sytuacji kryzysowej (s. 108) a takze zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem w sytuacjach
kryzysowych. Do nich nalezy zaliczy¢: fazy zarzgdzania kryzysowego wraz z ich
charakterystyka (s. 109-117), strukture zarzadzania kryzysowego (s. 117-119), infrastrukture
krytyezna, stuzgeg zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej
w sytuacjach kryzysowych (s. 120-124) oraz regulacje prawne dotyczgce zarzadzania
kryzysowego, w tym ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ustawa o stanie kleski zywiolowej,
ustawa o stanie wyjatkowym i ustawy o stuzbach specjalnych, takich jak AW, ABW, SWW,
SKW czy CBA a takze rozporzadzenia Rady Ministrow dotyczace wyzej wspomniane]
problematyki (s. 124-127). Za istotne w tym rozdziale nalezy uzna¢ réwniez przedstawienie
organizacji wykonawczych, dzialajgcych w gléwnych obszarach bezpieczenstwa —
rzadowym, prezydenckim, samorzadowym, komercyjnym, obywatelskim i sadowniczym. Do
nich Autorka zaliczyla: Policje, Pafistwows Straz Pozarna, Zandarmerie Wojskowa, Agencje
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu oraz Straz Graniczng. Scharakteryzowala
jednak tylko te organizacje, ktére zajmujg si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego,
czyli Policje, PSP, SG, Sily Zbrojne RP i shuzby ratownicze, przedstawiajac ich kompetencje i
zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego (s. 127-146). Na uwage zastuguje réwniez
przedstawienie zagadnienia logistyki w zarzadzaniu kryzysowym, w tym elementéw catego
procesu logistycznego, faz, funkcji 1 struktury (s. 146-153).

Mimo, ze w obu rozdziatach Doktorantka wykazala sie olbrzymia specjalistyczna
wiedzg na opisywane przez siebie zagadnienie, to jednak nie ustrzegla sie bledéw réznego
rodzaju. Pierwszym sg bledy stylistyczne. W niektérych miejscach narracji wkradl sie
bowiem chaos, wynikajacy z nieodpowiedniego uporzadkowania tresci. Jako przyklad nalezy
podaé fakt, Ze oméwienie pojecia zarzadzania znajduje si¢ na stronie 44 i na stronie 103.
podezas kiedy powinno znalez¢ si¢ na samym poczatku rozdziatu pierwszego, zanim jeszcze
zostaly zaprezentowana ewolucja idei zarzadzania w kontekscie historycznym a takze funkcje
oraz metody i techniki zarzadzania. Podobnie jest z pojeciem bezpieczenstwa publicznego.
Zostalo ono zaprezentowane na stronach 50-51 a potem uzupelnione na stronach 99-100,
tymcezasem powinno zosta¢ polgczone w jednym miejscu. Przy ewentualnym wydrukowaniu
rozprawy doktorskiej nalezaloby te sprawy uporzadkowaé. Drugim bledem sg bledy
merytoryczne. Na stronie 58 Autorka wymienila wsréd stuzb powolanych do utrzymania
bezpieczefistwa i porzgdku publicznego miedzy innymi Wojskowe Shizby Informacyjne oraz
Biuro Ochrony Rzadu. Tymeczasem w 2006 roku WSI zostaty zlikwidowane i zastgpione
dwiema stuzbami — Shizbg Wywiadu Wojskowego oraz Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego.
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Nie istnieje roéwniez BOR, zastgpiony w 2018 roku Stuzbg Ochrony Panstwa. Warto byloby
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany w tekscie, jesli zostalby on opublikowany w formie
ksigzkowej. Na stronach 143-144 Autorka, ws$rdd shuzb ratowniczych, wymienila
ratownictwo wodne i ratownictwo morskie a takze ratownictwo inzynieryjne, tymczasem
zapomniala wspomnie¢ o ratownictwie gorskim czy medycznym. Dziwnym réwniez wydaje
si¢ pominigcie wérod omawianych organizacji wykonawezych w dziedzinie bezpieczenstwa
(s. 131-146) takich podmiotow jak Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja
Wywiadu, Zandarmeria Wojskowe, Sthuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Ochrony Panstwa, Straz Ochrony
Kolet, straze miejskie i gminne, pogotowie gazowe, Straz Leéng i tym podobne stuzby, mimo,
ze wcezedniej o nich wspominala (s. 127-129). Warto byloby uzupehié¢ informacje o
powyzszych instytucjach, jesli tekst mialby calosciowo oméwic dane zagadnienie.

W rozdziale trzecim Doktorantka scharakteryzowala kompetencje i zakres dzialania
wiadz wojewddzkich w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Istotng kwestig
byto zaprezentowanie ogélnych kompetencji zarzadu wojewddztwa jako organu
samorzadowego i wojewody jako organu rzadowego, przy uwypukleniu réznic pomiedzy
nimi w prawach i obowigzkach (s. 158-162). Pozwala to na rozrdznienie, jaka
odpowiedzialno$¢ ponosi administracja rzgdowa a jakg samorzadowa w kwestii rzadzenia i
zarzadzania wojewddztwem. Waznym z punktu widzenia rozprawy jest przedstawienie i
scharakteryzowanie zadan i kompetencji wojewody, jako zwierzchnika administracji
rzadowej w wojewodztwie w zakresie zapobiegania przypadkom naruszania bezpieczenstwa
publicznego jak i likwidowania skutkéw sytuacji kryzysowych (s. 155-157, 162-165, 177-
178). Dzigki temu czytelnik moze zrozumieé, jakie prawa posiada wojewoda oraz wyciagnaé
wnioski o tym, czego mu nie wolno robi¢. Jest to istotne z punktu widzenia praktycznego,
poniewaz w ten sposéb jasno i przejrzyscie zostaje wytlhumaczone, za co wojewoda ponosi
odpowiedzialno$¢ a za co nie ponosi w kwestii bezpieczefistwa publicznego. Waznym
punktem tego rozdzialu jest przedstawienie najwazniejszego podmiotu zarzadzania
bezpieczenstwem publicznym w sytuacjach kryzysowych, jakim jest Wojewodzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego. Autorka szczegdlowo omoéwila podstawy prawne jego
funkcjonowania, zadania ogélne i szczegblowe, jakie sa mu przypisane, strukture i zalezno$é
stuzbowa, procedury dziatania, role przewodniczacego WZZK a takze zadania przypisane do
kazdej z grup wechodzacych w sklad tego zespolu (s. 165-177). Dzieki przystepnej narracji
mozna dowiedzie¢ sig, jakie jest usytuowanie tego zespolu w strukturze administracji
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