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Wstep

Dysertacja zostata pos§wigcona analizie roli, jaka odgrywa instytucja Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w konflikcie politycznym we wspotczesnej Polsce. Dotych-
czas nie dokonano takiego badania z punktu widzenia konfliktu politycznego. Ze
wzgledu na to, ze zasadnicza czes¢ dysertacji poswigcona jest prezydenturze Bronista-
wa Komorowskiego, ktora miata miejsce w latach 2010-2015, praca posiada cechy
studium przypadku. Wybor akurat tej prezydentury wynika z kilku powoddw. Po pierw-
sze Bronistaw Komorowski jest jedynym prezydentem do czasu powstania niniejszej
dysertacji, ktory zakonczyl swoje urzedowanie oraz petnit urzad catg kadencje w czasie
obowigzywania Konstytucji RP z 1997 roku. Po drugie w literaturze funkcjonuje wiele
opracowan dotyczacych politologicznego wymiaru instytucji prezydenta, lecz nie doty-
czg one problematyki konfliktu politycznego w kontekscie studium przypadku wymie-
nionego prezydenta. Po trzecie wreszcie, analizy dotyczace roli prezydenta w konflikcie
politycznym, dotycza najmniej odleglej czasowo, ale juz zakonczonej prezydentury
z punktu widzenia powstawania dysertacji.

W badaniach pojawiaja si¢ czg¢sciowe odwotania do zjawiska konfliktu politycz-
nego, ktéry ma miejsce w trakcie petnienia funkcji glowy panstwa, ale najczesciej sg to
ujecia fragmentaryczne, poboczne lub zdawkowe. W literaturze brakuje catoSciowego
opracowania, ktore bezposrednio wskazuje role, jaka odgrywa prezydent w konflikcie
politycznym we wspoétczesnej Polsce. Niezwykle wazne z punktu widzenia refleksji
naukowej nad prezydentura w Polsce sa prace Jerzego Ciapaty® oraz Ryszarda Mojaka?,
lecz niestety obejmuja tylko pierwsze lata praktyki sprawowania urzgdu prezydenta.
Podobny problem dotyczy bardzo intersujacej pracy Marcina Jurzysty®, gdzie w trzech
rozdziatach dokonano analizy prezydentur, lecz tylko Wojciecha Jaruzelskiego, Lecha
Walgsy i1 Aleksandra Kwasniewskiego. Nastgpnie warto wskaza¢ badania Tomasza
Stomki*, ktére podejmuja problematyke modelu polskiej prezydentury, ale jednak nie

wykraczajg swoimi ramami czasowymi poza zakonczenie pierwszej kadencji Aleksan-

! Jerzy Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1999.

2 Ryszard Mojak, Instytucja Prezydenta RP W okresie przeksztalcer ustrojowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1995.

® Marcin Jurzysta, Prezydenci III RP. Meandry wiadzy, Wydawnictwo Naukowe Scriptorium,
Opole 2013.

* Tomasz Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Aspra-Jr,
Warszawa 2005.



dra Kwasniewskiego. Warto w tym miejscu dodaé, ze bardzo inspirujace dla autora
dysertacji sg tezy Tomasza Stomki, ze prezydent nie jest organem jedynie symbolicz-
nym, lecz pelnigcym aktywnie role straznika prawidtowego i harmonijnego dziatania
systemu politycznego. Potwierdzeniem wskazanej tezy sg doktadne analizy wielu bar-
dzo waznych zagadnien, poczawszy od historycznych uwarunkowan roli ustrojowej
glowy panstwa, przez formy przywddztwa i funkcje ustrojowe az do uprawnien prezy-
denta zwigzanych z problematykg kontrasygnaty, pominigtej W niniejszej dysertacji.

Analizujgc inne obszary nauki z zakresu prawa, socjologii, historii oraz psycho-
logii, mozna dostrzec nawigzania do przedmiotu niniejszej dysertacji, tj. instytucji
glowy panstwa, jak rowniez konfliktu politycznego, wtadzy, pozycji ustrojowej, modeli
ustrojowych, marketingu politycznego oraz komunikowania spotecznego itp. Nigdzie
jednak — jak juz wspomniano — nie wystepuje calo$ciowe zbadanie tematu roli prezy-
denta w konflikcie politycznym. W tym konteks$cie wymaga przywotania bardzo istotna
dla rozwazan nad prezydenturg monografia Jarostawa Szymanka® na temat arbitrazu
politycznego glowy panstwa. Dotyczy ona teoretycznych rozwazan nad relacjami za-
chodzacymi migdzy prezydentem ainnymi uczestnikami relacji politycznych. Nie
odnosi si¢ natomiast do zagadnien interesujacych autora dysertacji, czyli jak prezydent
Bronistaw Komorowski kreowat swoje relacje z innymi uczestnikami stosunkéw poli-
tycznych oraz w jakim zakresie wspomniane relacje miaty charakter konfliktowy. Stad
przekonanie autora niniejszej pracy, ze to whasnie politologia jako nauka interdyscypli-
narna jest szczeg6lnie predystynowana do tego, aby prowadzi¢ badania naukowe, ktore
obejmg kompleksowo przedmiotowe zagadnienie.

W literaturze brakuje szczegotowej analizy prezydentury Bronistawa Komorow-
skiego, a tym samym analizy pod wzgl¢dem jego roli w konflikcie politycznym. Insty-
tucje glowy panstwa okreslajg nie tylko jego prerogatywy oraz pozycja ustrojowa, ale
takze osobowo$¢, moment historyczny oraz uwarunkowania polityczne. Bronistaw
Komorowski objal urzad po katastrofie smolenskiej, niezwykle waznym momencie pod
wzgledem politycznym w Polsce. Atmosfera spoteczna, emocje i napigcia polityczne
ksztatltowaty nowy obraz rzeczywistosci. Nim objat urzad, miat ponad 30 lat bogatych
I roznorodnych doswiadczen politycznych w zakresie réoznych segmentéw organizacji
wladzy publicznej, co w przekonaniu autora dysertacji byto bardzo waznym czynnikiem

determinujgcym styl prezydentury Bronistawa Komorowskiego. Warto w tym miejscu

® Jarostaw Szymanek, Arbitraz polityczny glowy parstwa, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
20009.



zaznaczy€, ze tragiczne wydarzenia z 10 kwietnia 2010 roku staly si¢ inspiracja do
powstania nowych badan naukowych, np. dotyczacych instytucji zastgpstwa prezydenta
w sprawowaniu urzedu. Grzegorz Pastuszko, ktory jest autorem tego typu analiz, nie
porusza tematu, ktory jest przedmiotem niniejszej dysertacji, czyli praktyki sprawowa-
nia urzgdu prezydenta po wspomnianych wydarzeniach w kontekscie konfliktu poli-
tycznego. Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, ze W literaturze nie brakuje od-
niesien do roli prezydenta w polskim systemie politycznym, ale nie ma takich, ktére
koncentrujg si¢ na polaczeniu roli gtlowy panstwa w ksztattowaniu konfliktu polityczne-
go oraz studium przypadku jakim jest prezydentura Bronistawa Komorowskiego. Warto
wigc W tym miejscu przytoczy¢ kilka przykladow.

Bartlomiej Opalinski® w analizie dotyczacej roli Prezydenta RP w procesie sta-
nowienia prawa, podejmuje co prawda interesujgcy autora dysertacji temat praktyki
ustrojowej, ale skupia si¢ W duzej mierze na konfrontacji badan historyczno-prawnych
oraz dogmatyczno-prawnych z praktyka wykonywania przez prezydenta poszczegol-
nych czynno$ci W ramach postgpowania ustawodawczego. Z kolei Dariusz Dudek’,
ktory analizowal problematyke autorytetu Prezydenta RP, zwraca uwage W Swoich
badaniach na jeden, bardzo wazny konflikt polityczny, uznajac go za ,.kamien milowy”
orzecznictwa polskiego sadu konstytucyjnego. Byt to spér kompetencyjny migdzy
Prezesem Rady Ministrow a Prezydentem RP, toczacy sie w latach 2008-2009
| rozstrzygniety przez Trybunal Konstytucyjny postanowieniem z 20 maja 2009 roku.
Niestety, przytoczone rozwazanie 0 charakterze konfliktu politycznego byto analizowa-
ne przez Dariusza Dudka jedynie w konteks$cie autorytetu Prezydenta RP.

W literaturze mozemy spotka¢ wiele innych badan, ktore swoim zakresem
obejmujg rol¢ instytucji prezydenta W praktyce polskiej ustrojowej, lecz nie dotycza
stricte konfliktu politycznego ani nie sa po$wiecone prezydenturze Bronistawa Komo-
rowskiego. Analiza Adama Tokarskiego dotyczaca funkcji prezydenta w polskiej trady-
cji ustrojowej podejmuje glownie zagadnienia nauk prawniczych, podobnie jak niezwy-
kle wazna praca Pawia Sarneckiegos, ktory skupit si¢ na komentarzu do przepisow

okreslajacych konstytucyjng role Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Nawet, jezeli

® Bartfomiej Opalinski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia prawa
na tle praktyki ustrojowej Konstytucji 1ll RP, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa
2014.

" Dariusz Dudek, Autorytet prezydenta a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2013.

8 Pawel Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Zakamycze,
Krakow 2000.



pojawiaja sie analizy tak interesujace jak Bartosza Szczurowskiego®, to analogiczna
problematyka wzgledem niniejszej dysertacji, np. dotyczaca ustawy in vitro w trakcie
prezydentury Bronistawa Komorowskiego, nie jest traktowana stricte jako element
konfliktu politycznego, lecz w kontekscie rozwazan dotyczgcych prawnej zasadnosci
zastosowania kontroli prewencyjnej lub nastepczej. Nalezy jednak odda¢, ze cho¢ poje-
dyncze, ale cenne dla autora dysertacji sa odniesienia Bartosza Szczurowskiego do
uzasadnienia wniosku Bronistawa Komorowskiego do Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczacego wspomnianej juz ustawy in vitro. Wskazujac na kontrowersyjne tresci
uzasadnienia wniosku Bronistawa Komorowskiego, dotyczace uspokojenia nastrojow
spotecznych w kontek$cie wspominanego in vitro, Bartosz Szczurowski okreslit je jako
,powazne naruszenie prezydenckiego obowigzku czuwania nad przestrzeganiem kon-
stytucji'®”. Dla autora dysertacji ptyna jednak z tego fragmentu jeszcze inne wnioski,
bardzo przydatne w prébie odpowiedzi na pytania badawcze niniejszej pracy.

W literaturze brakuje badan politologicznych dotyczacych instytucji prezydenta
w kontekscie konfliktu politycznego, szczegdlnie takich, gdzie ich czes¢ stanowi roz-
mowa z osobg peltnigcg W przesztosci urzad Prezydenta RP. W zwigzku z tym niezwy-
kle interesujace wydaje si¢ zbadanie roli, jaka odgrywal w tamtym czasie prezydent,
najwyzszy przedstawiciel polskich wladz, gwarant cigglo$ci wtadzy panstwowe;.

Gléwnym przedmiotem badan jest sposob wykonywania funkcji oraz sktadajg-
cych si¢ na nie kompetencji, przyporzadkowanych urzedowi Prezydenta RP
w kontekscie konfliktu politycznego na przyktadzie prezydentury Bronistawa Komo-
rowskiego. Glowa panstwa jest zasadniczym podmiotem instytucjonalnym dysertacji,
natomiast inne organy panstwa badZz podmioty polityczne sg punktami odniesienia,
istotnymi ze wzgledu na model ustrojowy panstwa. Przedmiotem badan jest pozycja
ustrojowa prezydenta i funkcjonowanie systemu ustrojowego Polski pod katem zjawi-
ska konfliktu politycznego. Badanie obejmuje wspoélczesng role glowy panstwa, ale
wiele wnioskow ptynie z analizy ewolucji urzedu prezydenta w Polsce oraz modeli
ustrojowych panstw obcych. Analizie zostata poddana sita ustrojowa, kompetencyjna
I polityczna urzedu. Konflikt polityczny, jako zjawisko towarzyszace funkcjonowaniu
instytucji prezydenta, stat si¢ przedmiotem badan zardbwno W ujeciu teoretycznym, jak

I pragmatycznym. Waznym przedmiotem badan sg intencje ustrojodawcy wzgledem

® Bartosz Szczurowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako organ czuwajgcy nad prze-
strzeganiem konstytucji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016.
19 Tamze, s. 102.



instytucji prezydenta. Analizowane sg funkcje i zadania gtowy panstwa oraz warianty
ich realizacji. W tym celu doktadnym badaniom zostata poddana legislacja w okresie
sprawowania urzedu prezydenta przez Bronistawa Komorowskiego — projekty rzagdowe,
poselskie, senackie, obywatelskie oraz inicjatywy legislacyjne glowy panstwa. Przed-
miotem badan byty wyroki Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, prawodawstwo europejskie oraz jego polska implementacja, uchwaty
oraz stanowiska samorzadu terytorialnego, stanowiska zwigzkéw zawodowych
| organizacji przedsigbiorcoOw, inicjatywy organizacji pozarzadowych, zachowania
spoteczne, badania opinii publicznej oraz publicystyka — wszystko pod katem roli insty-
tucji prezydenta w konflikcie politycznym.

Celem naukowym pracy jest poddanie analizie politologicznej roli instytucji
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w konflikcie politycznym we wspotczesnej Pol-
sce na przyktadzie prezydentury Bronistawa Komorowskiego. Gtowa panstwa ma okre-
$lone miejsce W polskim systemie ustrojowym, ale praktyka funkcjonowania instytucji
moze wygenerowa¢ nowe wnioski dla wiedzy politologicznej. Zatem to wtasnie do-
ktadna analiza prezydentury Bronistawa Komorowskiego, zaroéwno pod katem wypet-
niania obowigzkow konstytucyjnych, relacji z innymi organami panstwa, samorzadem
terytorialnym, organizacjami pozarzadowymi, jak i obywatelami jest celem tej rozpra-
wy. Aktywno$¢ prezydenta lub jej brak jest badana pod wzgledem jako$ciowym oraz
ilosciowym. Niektore obszary funkcjonowania instytucji prezydenta zostaty poréwnane
z kadencjami innych prezydentéw RP. Bedzie wiec to proba oceny wszystkich wymie-
nionych aktywnosci prezydenta pod katem konfliktu politycznego, jego niwelowania,
generowania badz omijania. Gléwnym obiektem badawczym jest Bronistaw Komorow-
ski, ale praca ma cz¢$ciowo charakter pordbwnawczy, wigc celowo znajdzie si¢ W niej
analiza okreslonych proceséw politycznych badz kompetencji glowy panstwa
z szerokim zakresem czasowym. Dzigki takiemu dziataniu mozliwe jest przedstawienie
szerokiego obrazu polskiej prezydentury w trzech wymiarach — ewolucji modelu prezy-
dentury, aktualnej pozycji ustrojowej oraz potencjatu politycznego. Cele te zamierzam
osiggna¢, odpowiadajgc na pytanie: Jaka jest rola i miejsce instytucji Prezydenta Rze-
czypospolitej w konflikcie politycznym we wspotczesnej Polsce?

Problemem badawczym jest instytucja prezydenta w konflikcie politycznym we
wspotczesnej Polsce. Wypelnianie poszczegdlnych funkcji oraz zadah w systemie pan-
stwa nie oznacza, ze konflikty polityczne mozna oming¢. Problemem badawczym jest

zatem analiza roli instytucji prezydenta we wszystkich najwazniejszych konfliktach
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politycznych, jakie mialy miejsce w latach 2010-2015. Glowa panstwa wchodzi
w sktad dualnej egzekutywy, wigc sila rzeczy uczestniczy w procesach sprawowania
wiadzy, ktorej konflikt polityczny jest immanentng czes$cig. Stad pojawiajg si¢ nastepu-
jace pytania: Jakg role wowczas odgrywa prezydent? Staje si¢ arbitrem, moderatorem
sporu politycznego? Niweluje konflikt polityczny, a moze go omija?

Zgodnie z polskim modelem ustrojowym oraz kompetencjami przypisanymi
prezydentowi moze on odgrywac rol¢ arbitra, moderatora, stabilizatora systemu pan-
stwa. Nie ma jednak polityki bez konfliktu, nie ma takze organu panstwa, ktory moze
unikna¢ konfliktu politycznego. W zwigzku z tym, ze prezydent jest czg$cig dualnej
egzekutywy, udziat w konflikcie politycznym ma charakter strukturalny. Mimo ze gto-
wie panstwa przypisana jest rola stabilizujaca i powinna ona swoim dziataniem harmo-
nizowa¢ funkcjonowanie innych organdéw panstwa, uczestniczy w konflikcie politycz-
nym. Podstawowa prerogatywa glowy panstwa, czyli weto, moze z jednej strony
niwelowa¢ konflikt polityczny lub spoteczny wywotany zapisami ustawy skierowanej
na jego biurko, a z drugiej rozpocza¢ konflikt polityczny z rzadem i parlamentem.
Gtowa panstwa, dazac do harmonijnego funkcjonowania systemu panstwa, spotyka si¢
z konfliktem politycznym podczas wykonywania swoich prerogatyw. W przeciwien-
stwie do Prezesa Rady Ministrow Prezydent RP nie ponosi odpowiedzialno$ci
przed parlamentem, co moze wskazywaé na specjalne ulokowanie jego pozycji ustrojo-
wej jako rozjemcy i zwornika réznego rodzaju sytuacji konfliktowych. Normatywnie
przypisane funkcje i zadania prezydenta eksponuja jego role¢ harmonizujacg dziatanie
wladzy w Polsce oraz istotnego elementu rownowagi. Skuteczno$¢ roli prezydenta
polega migdzy innymi na umiej¢tnosci tonowania nastrojow politycznych, a tym samym
zdolnosci kontrolowania konfliktow politycznych. W wielu przypadkach prezydent
kontroluje przebieg konfliktu bez oficjalnego, publicznego trybu swoje dziatalno$ci.
Zakulisowe rozmowy, nieoficjalne konsultacje moga by¢ skutecznym narzedziem pre-
zydenta, ktory ma mocna pozycje wynikajacg z sity jego charakteru, osobowosci, repu-
tacji.

Wyzwaniem dla realizacji podjetego tematu bylo przyjecie zalozen teoretycz-
nych i metodologicznych. Do przygotowania niniejszej dysertacji zostala obrana me-
toda analityczno-abdukcyjna. Zastosowano takze techniki badawcze w postaci analizy
zawarto$ci dokumentéw prawnych, analizy prawno-instytucjonalnej, historyczno-
opisowej, do$¢ sporadycznie rowniez analizy danych statystycznych. Wykorzystano

takze metod¢ porownawczg oraz systemowa. Szczegolne jednak znaczenia dla procesu
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analizy w odniesieniu do calosci rozprawy doktorskiej miata analiza zawartosci doku-

mentow. Ponadto analiza materiatdéw zrodtowych i literatury pomocniczej pozwolita na

ukazanie dziatalnoSci instytucji prezydenta w zakresie konfliktu politycznego. Tak wigc

W rozdziale pierwszym zastosowano metode analizy historyczno-opisowej oraz porow-

nawczej, w drugim itrzecim metode analizy podtuznej oraz historyczno-opisoweyj,

w rozdziale czwartym gtownie metode abdukcji ale takze metod¢ systemowa. Zatozenia

metodologiczne sg zgodne migdzy innymi Z zalozeniami Umberta Eco'! oraz Romana

Comana, Amandine Crespy czy Frederica Louaulta™.

W zwigzku z przyjetym celem pracy autor dysertacji sformutowat nast¢pujace

pytania badawcze:

na czym polega rola Prezydenta RP w konflikcie politycznym we wspoét-
czesnej Polsce?

czy pozycja ustrojowa Prezydenta RP zalezy gldwnie od czynnikow in-
stytucjonalnych, czy tez behawioralnych i w jakim zakresie?

czy Prezydent RP odgrywa rolg arbitra w konflikcie politycznym?
dlaczego prezydent Bronistaw Komorowski wiaczat si¢ w konflikty poli-
tyczne, jakiego byty rodzaju i czy mégt ich uniknac?

czy prezydent Bronistaw Komorowski probowat kontrolowaé przebieg
konfliktow politycznych w nieoficjalny, zakulisowy sposob?

w jakich obszarach funkcjonowania panstwa dochodzito najcze¢sciej do
konfliktow politycznych, ktérych uczestnikiem byt prezydent Bronistaw
Komorowski?

czym zdeterminowana byla rola prezydenta Bronistaw Komorowski
w konflikcie politycznym?

czy prezydent Bronistaw Komorowski czesciej wywotywat czy tagodzit
konflikty polityczne podczas swojej prezydentury?

czy konflikt polityczny z udziatem prezydenta ogranicza si¢ jedynie do
obszaru zwigzanego Stricte z podmiotami politycznymi?

czy zjawisko konfliktu politycznego jest zwigzane jedynie Zz naukag

0 polityce? Jakie inne obszary nauki maja wplyw na witasciwe przepro-

I Umberto Eco, Comment écrire sa thése, Flammarion, Paris 2016.

12 Ramona Coman, Amandine Crespy, Frédéric Louault, Jean-Frederic Morin, Jean-Benoit Pilet,
Emille Van Haute, Méthodes de la science politique. De la question de départ a I’analyse des données,
De Boeck Superieur, Louvain-La-Neuve 2016.
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wadzenie analizy politologicznej poszczegdlnych zagadnien zwigzanych
Z instytucja prezydenta W konteks$cie konfliktu politycznego?

Proba udzielenia odpowiedzi na sformutowany problem badawczy oraz pytania
badawcze zainicjowata proces stawiania hipotez, ktore czesto sg okreslane jako ,,przy-
puszczenie” lub ,,domyslanie si¢” okreslonego zwiazku, relacji czy nawet tendencji.
W zwigzku z tym, na podstawie dost¢pnej literatury, obserwacji oraz do$wiadczen
autora z dotychczas przeprowadzonych badan, sformulowano nast¢pujaca hipoteze
gléwnag w odniesieniu do podjetego tematu dysertacji: Prezydent RP odgrywa wazng
role w ksztattowaniu si¢ konfliktu politycznego we wspolczesnej Polsce.

Przedstawiona hipoteza gldwna byta kilkukrotnie poddawana procesowi weryfi-
kacji, co spowodowalo pojawienie si¢ nastepujacych hipotez pomocniczych:

e stosowanie weta oraz odsytanie ustaw przez Prezydenta RP do Trybunatu
Konstytucyjnego stymuluja przebieg konfliktu politycznego — wywotuja
lub tagodzg i niweluja,

e aktywna prezydentura to nie tylko dynamika korzystania ze swoich kom-
petencji, ale takze skutecznos¢ nieoficjalnych dziatan politycznych,

e glownymi czynnikami determinujagcymi rol¢ instytucji Prezydenta RP
w ksztaltowaniu konfliktu politycznego sa: do$wiadczenie polityczne,
cechy osobowosciowe oraz rodowdd polityczny osoby piastujacej urzad.

Struktura pracy zostata podporzadkowana jej gtbwnemu celowi, opierajac si¢ na
najwazniejszych aktywnosciach prezydenta, ktore zostaly poddane szczegdtowej anali-
zie badawczej w aspekcie sytuacji konfliktowych i spornych. Analiz¢ i badania po-
szczegblnych aktywnosci utozono w porzadku chronologicznym.

Dysertacja sktada si¢ z czterech rozdziatow, wstepu i zakonczenia. Dwa pierw-
sze rozdziaty pelnig funkcje wprowadzajacg, porzadkujacg i charakteryzujacg kluczowe
aspekty zwigzane z przedmiotem dysertacji.

Pierwszy rozdzial zostat poswigcony analizie istoty oraz funkcji panstwa
I dotyczy konceptualizacji najwazniejszych pojg¢ zwigzanych z przedmiotem badan,
czyli instytucji prezydenta, panstwa ikonfliktu politycznego. Z punktu widzenia
przedmiotowej dysertacji najwazniejszy podmiotowo jest stricte konflikt polityczny, ale
ze wzgledu na skuteczno$¢ analizy nie sposob, wedlug autora pracy, poming¢ aspekty
wywodzace si¢ z nauk socjologicznych, psychologicznych, historycznych czy filozo-
ficznych. Interdyscyplinarno$¢ pojecia ,,konflikt” ma bardzo duze i wazne znaczenie
przy probie odpowiedzi na wiele pytan badawczych i osiggni¢ciu celu naukowego
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niniejszej pracy. Wreszcie, rozdziat ten pozwala uzyska¢ odpowiedz na pytania badaw-
cze postawione we wstepnie pracy: Czy zjawisko konfliktu politycznego jest zwigzane
jedynie z naukg 0 polityce? Jakie inne obszary nauki majg wptyw na wlasciwe przepro-
wadzenie analizy politologicznej poszczegdlnych zagadnien zwigzanych z instytucja
prezydenta?

Rozdziat drugi dotyczy genezy i rozwoju instytucji prezydenta we wspotczesnej
Polsce. Autor dysertacji podzielit go na dwie cz¢sci — pierwsza obejmuje zagadnienia
zwigzane Z losem polskiego urzedu prezydenta po wybuchu drugiej wojny $wiatowe;j
adruga wydarzen zwigzanych z reaktywowaniem instytucji prezydenta w polskim
systemie politycznym po 1989 roku.

Autor dysertacji, zaczynajgc analiz¢ od wybuchu drugiej wojny Swiatowej, suge-
ruje, ze to wlasnie z tym wydarzeniem historycznym zwigzane s3 najbardziej istotne
nastepstwa polityczne, majace bezposredni zwigzek ze wspolczesna pozycja ustrojowa
Prezydenta RP. Omowiona zostata dwutorowos$¢ tego urzgdu po wybuchu drugiej woj-
ny $wiatowej, a nast¢gpnie dokonano analizy procesu reaktywacji tej instytucji w wyniku
obrad Okraglego Stolu. Tu szczegdlne miejsce zaj¢ta obserwacja przebiegu kolejnych
zdarzen politycznych, ktore miaty wptyw na uksztaltowanie si¢ wspotczesnego modelu
prezydentury w Polsce. W tym rozdziale nastgpito doktadne wyjasnienie przypisywa-
nych kolejno prerogatyw glowie panstwa oraz ich modyfikacja (zastepowanie lub usu-
wanie). Kolejne zmiany uprawnien prezydenta po roku 1989 miaty konkretne podtoze
polityczne i duzy wptyw na Konstytucj¢ z roku 1997. Konflikty polityczne z udziatem
prezydenta, ktdre mialy miejsce w latach 1989-1997, zostaly poddane analizie
w konteks$cie roli glowy panstwa w takich konfliktach we wspotczesnej Polsce. Opisy-
wane wydarzenia, a tym samym geneza powstawania uprawnien wspotczesnego Prezy-
denta RP, doskonale byta znana Bronistawowi Komorowskiemu, poniewaz byt posred-
nim lub bezposrednim uczestnikiem tych wydarzen. W zwiazku z tym autor dysertacji
jest przekonany, ze powyzsze okolicznosci polityczne | do§wiadczenia osobiste pozniej-
szego prezydenta mialy wazny wptyw na charakter sprawowania przez niego urzedu.
Tym samym mozna traktowac te czgs$¢ pracy jako odpowiedz na jedno z pytan badaw-
czych, dotyczacych roli czynnikow behawioralnych, w tym doswiadczenia jako deter-
minanty majacej wplywa na pozycje ustrojowa Prezydenta RP.

Rozdziat trzeci dotyczy analizy r6znych modeli prezydentury w kontekscie kon-
fliktu politycznego. Omoéwiona zostata pozycja ustrojowa polskiej glowy panstwa

w kontekscie takiego konfliktu, a nastgpnie polityczny charakter urzgdu prezydenta
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oraz jego rola w konflikcie politycznym. W kolejnych podrozdziatach zostata dokona-
na analiza arbitrazu prezydenckiego, a nastepnie studium silnej prezydentury oraz mo-
delu prezydentury neutralnej. Analiza wszystkich wymienionych zagadnien miata
na celu stworzenie pomostu mi¢dzy doktrynalnymi zatozeniami réznego rodzaju me-
chanizmdw a praktyka ustrojowa, gdzie prezydent odgrywa wazna role w ksztattowaniu
si¢ konfliktu politycznego we wspotczesnej Polsce. Autor dysertacji zdaje sobie spra-
we, ze podjecie W rozprawie tematu chocby arbitrazu prezydenckiego jest zaledwie
szkicem w porownaniu z dogtebng analizg np. Jarostawa Szymanka pt. Arbitraz poli-
tyczny glowy panstwa®™. W zwiazku z tym, bazujac na bogatej literaturze naukowej
zwigzanej z wymienionymi tematami, autor z premedytacja kieruje zainteresowanie
analityczne w strone powigzania roli prezydenta z konfliktem politycznym we wspot-
czesnej Polsce.

Rozdzial czwarty, najbardziej rozbudowany, dotyczy szczegodtowej analizy pre-
zydentury Bronistawa Komorowskiego. Te czg¢$¢ dysertacji rozpoczyna jego biografia
polityczna, ktora miata istotny wplywa na styl i formule prezydentury. Podrozdziat miat
za zadnie pomoc w udzieleniu odpowiedzi na pytanie badawcze dotyczace pozycji
ustrojowej Prezydenta RP: Czy zalezy glownie od czynnikéw instytucjonalnych, czy tez
behawioralnych jak i posiadanego doswiadczenia?

Nastepnie analizie zostala poddana dziatalno$¢ Prezydenta Komorowskiego
zwigzana Z jego prerogatywami. Dokonano szczegdtowego omoédwienia jego inicjatyw
legislacyjnych, ustaw zawetowanych oraz skierowanych do Trybunatu Konstytucyjne-
go. Pod tym samym, wspolnym mianownikiem zjawiska konfliktu politycznego zostata
omowiona jego dziatalnos¢ w zakresie funkcjonowania Rady Gabinetowej oraz Rady
Bezpieczenstwa Narodowego. W ramach analizy dziatalnosci legislacyjnej jeden pod-
rozdziat zostat poswigcony prezydenckim utaskawieniom. Czym si¢ kierowat Bronistaw
Komorowski przy podejmowaniu decyzji, skad wynikaty inicjatywy, jakie i czyje ar-
gumenty miaty wplyw na podj¢te decyzje? Migdzy innymi kwestie te zostaly poddane
analizie w kontekscie konfliktu politycznego i roli prezydenta, ktora miata duze znacze-
nie w jego przebiegu. W tym miejscu wstepu dysertacji warto jeszcze dodaé, ze oprocz
tematyki posiedzen RBN autor dysertacji zwrocit uwage na dziatania i sposob postepo-
wania prezydenta wobec politykéw PiS, wtym lidera Jarostawa Kaczynskiego

w konteks$cie sytuacji politycznej po katastrofie smolenskiej. Konflikt polityczny mie-

B3 Jarostaw Szymanek, Arbitraz polityczny...
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dzy Platforma Obywatelska a Prawem i Sprawiedliwosécig nabieral w tamtym cza-
si¢ nowego znaczenia, czego areng byly takze posiedzenia RBN. Bronistaw Komorow-
ski w przekonaniu autora dysertacji byt w peini §wiadomy roli, jakg przyszto mu pet-
ni¢ W polityce panstwa przesigknigtego permanentng dyskusja wokot katastrofy
smolenskiej, co jest istotne przy prdbie udzielenia odpowiedzi na postawione wcze-
$niej pytania badawcze. Poczatek kadencji nowego prezydenta to takze poczatek nowe-
go rodzaju konfliktu politycznego, ktorego Bronistaw Komorowski byt immanentng
czescig.

W kolejnej czesci tego rozdziatu autor dysertacji wybral cztery najbardziej istot-
ne problemy, zardbwno z punktu widzenia przebiegu prezydentury Bronistawa Komo-
rowskiego, rangi politycznej dla dwczesnego rzadu, jak i zainteresowania spotecznego.
Oprécz sporu o reforme wieku emerytalnego, autor przeanalizowal pod katem roli
prezydenta w konflikcie politycznym takze spor o likwidacje ,,matych sadow” przez
Jarostawa Gowina, ustawe in vitro, atakze spor 0 ,afer¢ podstuchowa”. Na koncu
podrozdziatu znalazto si¢ osobne opracowanie, ktore dotyczy kilku innych konfliktoéw
polityczno-spotecznych, by¢é moze mniejszego znaczenia, lecz budzacych szerokie
zainteresowania okreslonej cze$ci Polakow. Autor dokonal analizy pod katem roli
prezydenta w konflikcie politycznym nastgpujacych wydarzen: konflikt wokot tzw.
sprawy ACTA, konflikt zwigzany z tzw. matkami pierwszego kwartatu oraz konflikt na
temat zwigzkow partnerskich. Celem przedstawienia szerokiego spektrum tematyczne-
go byla proba uzyskania odpowiedzi na kolejne pytanie badawcze: Czy konflikt poli-
tyczny z udzialem prezydenta ograniczal si¢ jedynie do obszaru zwigzanego stricte
z podmiotami politycznymi? Warto w tym miejscu jeszcze dodaé, ze wszystkie przea-
nalizowane sytuacje mialy na celu przedstawienie réznorodnosci tematow spornych
z ktorymi spotkat si¢ prezydenta Bronistaw Komorowski a ktore mogty zarowno prze-
rodzi¢ si¢ w konflikt, jak i — w skrajnym przypadku —zosta¢ niezauwazone.

Pod koniec rozdzialu prezydentur¢ Bronistawa Komorowskiego przedstawiono
w $wietle badan opinii publicznej. Autor skupit si¢ tylko na badaniach Centrum Badania
Opinii Spotecznej, ktére W jego opinii przedstawiaty najbardziej kompleksows, regular-
ng iréznorodng ocen¢ prezydentury Owczesnego prezydenta. Celem powstania tej
czesci dysertacji bylo przedstawienie analizy socjologicznej, jakiej CBOS poddat opini¢
publiczna. W przekonaniu autora wskazane informacje stanowig wazne tlo dla analizo-
wanych wczesniej konfliktow politycznych, w ktorych jedng z rol odgrywat Bronistaw

Komorowski. Rozdzial czwarty konczy stenogram rozmowy autora dysertacji
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Z Bronistawem Komorowskim na temat jego roli w konflikcie politycznym w trakcie
sprawowania urzedu prezydenta. Rozmowa zostata przeprowadzona w sierpniu
2022 roku, a jej celem byto nie tylko poznanie opinii Bronistawa Komorowskiego na
temat niektorych konfliktow politycznych przeanalizowanych w dysertacji, ale takze
préba odnalezienia w innych waznych elementow, Ktorych autor do tej pory nie po-
strzegal jako istotne. Pytania skierowane do bytego prezydenta mialy takze na celu
uzyskanie odpowiedzi na kolejne pytanie badawcze: Czy 6wczesny prezydent Broni-
staw Komorowski kontrolowatl przebieg konfliktow politycznych w nieoficjalny, zaku-
lisowy sposob? W kilku odpowiedziach udato si¢ znalez¢ bardzo wyrazng deklaracje
Bronistawa Komorowskiego w przedmiocie analizowanej kwestii.

Analiza rozdziatu czwartego pozwolita wypracowa¢ odpowiedz na jedno
z wazniejszych pytan badawczych postawionych w dysertacji: Czy prezydent Bronistaw
Komorowski czgéciej wywotywal czy raczej tagodzil konflikty polityczne podczas
swojej prezydentury, dlaczego to robil oraz czym si¢ kierowal? Szereg réznorodnych
przyktadow konfliktow, zaprezentowanych w omawianej czesci dysertacji, pozwala
uzyska¢ jasng odpowiedz 0 rolg prezydenta w kazdym z nich.

Badanie prezydentury Bronistawa Komorowskiego podjete w niniejszej pracy
ma na celu przedstawienie aspektu praktycznego roli ustrojowej glowy panstwa
w Polsce. Badanie dotyczy czasu od momentu zaprzysiezenia przed Zgromadzeniem
Narodowym 6 sierpnia 2010 roku do konca kadencji, czyli 6 sierpnia 2015 roku, kiedy
to urzad objat jego nastepca Andrzej Duda. Bronistaw Komorowski, przed zaprzysi¢ze-
niem jako Marszatek Sejmu, pelnil obowigzki Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej,
jednak ten okres sprawowania urz¢du nie jest przedmiotem badan rozprawy. Wszelkie-
go rodzaju analizy pochodzace z innego okresu jego aktywno$ci politycznej, W tym
szczegoOlnie z czasu pelnienia obowigzkéw prezydenta, majg charakter uzupehiajacy,
niejednokrotnie bardzo istotny ze wzglgdu na cato$ciowy obraz danych procesow poli-
tycznych czy decyzyjnych. Stuzy ukazaniu wpltywu zdarzen majacych miejsce
W przesztosci na sposob piastowania urzedu Prezydenta RP przez Bronistawa Komo-
rowskiego.

Praca, jak wskazano w jej tytule, dotyczy Polski, w niektorych jej fragmentach
znajduja si¢ jednak analizy porownawcze odnoszace do innych panstw, migdzy innymi
Stanow Zjednoczonych, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii oraz Litwy. Elementy

porobwnawcze stuzg pokazaniu specyfiki polskiej prezydentury, azwlaszcza podo-
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bienstw iro6znic wystgpujacych w prezydenturach innych panstw wobec polskiego
modelu tego urzedu.

Zakres czasowy glownej czgséci pracy zawarty jest w latach 2010-2015. Znaczna
cze$¢ analiz dotyczy catego okresu III Rzeczypospolitej Polskiej i okresu transformacji
oraz prowizorium ustrojowego. W dysertacji wystepuja odniesienia historyczne, po-
czawszy od historii najnowszej Polski i $wiata, po odwotlania do zrddet i koncepcji

ustrojowych mieszczacych si¢ W odlegtych epokach.
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Rozdziat 1
Konceptualizacja podstawowych pojeé

1.1. Definicja pojecia ,,prezydent”

Prezydent (z tac. praesidens, ‘zasiadajacy na czele’) wedlug podstawowej defi-
nicji Leksykonu wiedzy politologicznej'* okreslany jest jako glowa pafstwa
w systemach republikanskich, organ wladzy wykonawczej, najwyzszy rangg przedsta-
wiciel panstwa w stosunkach z innymi panstwami i podmiotami. Czuwa nad przestrze-
ganiem konstytucji, stoi na strazy suwerennosci | bezpieczenstwa panstwa oraz nienaru-
szalnos$ci | niepodzielnosci jego terytorium. Prezydent jest takze gwarantem ciagtosci
wladzy panstwowej, zwierzchnikiem sit zbrojnych, ale nie ponosi odpowiedzialnosci
przed parlamentem, cho¢ istnieje zazwyczaj procedura prowadzaca do odwotania osoby
piastujacej ten urzad ze stanowiska i okreslana jest instytucja tzw. impeachmentu, ale
nalezy dodatkowo podkresli¢, ze stanowi konstytucyjny a nie polityczny rodzaj odpo-
wiedzialnosci. W zwigzku z tym, bazujgc takze na do$wiadczeniach historycznych
mozna stwierdzi¢, ze urzad prezydenta W systemach republikanskich jest zazwyczaj
instytucjg autonomiczna, a pozycja prezydenta zalezy gtownie od systemu politycznego
panstwa, W Ktorym jest wybierany. Stad istnieja modele stabej i silnej prezydentury
okreslane W zaleznoéci od przepisdbw zawartych w konstytucji danego panstwa™.
Stwierdzajac wprost, prezydent moze mie¢ wigkszy badz mniejszy wplyw na inne
organy wladzy panstwa i ten zbior czynnikow ma decydujacy wpltyw na jego pozycje,
uwzgledniajac oczywiscie praktyke stosowania przepisoOw konstytucyjnych. Dodatko-
wymi czynnikami wplywajacymi na pozycje urzedu prezydenta sg te, ktore wynikajg
nie tylko z danej sytuacji politycznej, ale przede wszystkim z cech ludzkich takich jak
doswiadczenie, zmyst polityczny, osobowos$¢, charyzma, inteligencja polityczna czy
przebojowos¢. Warto nadmienié, ze nawet gdyby$Smy nie znali doktadnie ustroju dane-
go panstwa republikanskiego, to pozycje urzedu prezydenta moze z gory okreslac juz
sam tryb wyboru — bezposredni dla silniej umocowanych i posredni dla stabiej.

Zanim zostanie zdefiniowana rola i pozycja urzedu prezydenta w polskim sys-

temie politycznym, warto dla zobrazowania problemu zwréci¢ uwage na klasyczne

14 Leksykon wiedzy politologicznej, red. Joanna Marszatek-Kawa, Danuta Plecka, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2018, s. 366.

15 Szerzej na ten temat zob.: Tadeusz Szymczak, Rozumienie i stosowanie terminéw ,,staba’ lub
,»Silna’ prezydentura w publikacjach prasowych, publicystyce i w literaturze przedmiotu, ,,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis. Prawo” 1997, nr 257.
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i najbardziej znane modele ustrojowe rodem ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Fran-
cji oraz Niemiec. W Stanach Zjednoczonych Ameryki prezydent ma bardzo silng wia-
dze i mocng pozycje za sprawg taczenia dwoch waznych rol — szefa rzadu i klasycznie
pojmowanej glowy panstwa, co sprawia, ze W jego r¢kach jest realna witadza na tle
prezydentow innych krajow. | tak prezydent Francji ma duzo stabsza pozycje, poniewaz
funkcja glowy panstwa zostata rozdzielona od szefa rzadu. Stad nazwa system semipre-
zydencki, poniewaz glowa panstwa mimo zwierzchnictwa nad rzadem i bardzo silnej
pozycji ustrojowej, zgodnie z francuskimi prawem musi z rzagdem dzieli¢ kluczowe
obszary wladzy. Najstabsza pozycje sposrod wymienionych ma prezydent Niemiec.
W odroznieniu od USA i Francji nie jest wybierany bezposrednio, lecz przez Zgroma-
dzenie Federalne (niem. Bundesversammlung) i pelni w zasadzie jedynie funkcje repre-
zentacyjne, co jest normg W przypadku systemow parlamentarno-gabinetowych.

W Polsce pozycje ustrojowa prezydenta okresla gtownie piaty rozdzial Konsty-
tucji uchwalonej w 1997 roku, ale rolg, jaka odgrywa w systemie politycznym, nalezy
rozpatrywac nieco szerzej. Wynika to z kilku czynnikow, ktore mozna sprowadzi¢ do
dwoch obszaréw — historycznego i spotecznego. Polacy postrzegajg prezydenta jako
»pierwszego obywatela”, co wynika wprost z art. 126 Konstytucji, gdzie zostal on
okreslony jako najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej i gwarant cigglosci
wladzy panstwowej. Wracajac do historii, nasuwa si¢ skojarzenie z okresleniem primus
inter pares (fac., ‘pierwszy wsrod rownych sobie’), jakim zazwyczaj tytutowano pol-
skich krolow jeszcze w czasach | Rzeczypospolitej. Wybor gtowy panstwa towarzyszy
Polakom od bardzo dawna, stad by¢ moze z tak duza estymga traktujg urzad prezydencki,
obdarzaja zaufaniem®®, a wybory cieszg si¢ wyzszg frekwencja i spotecznym zaintere-
sowaniem od parlamentarnych, samorzadowych czy europejskich. Dlatego Polacy
oczekuja, ze prezydent bedzie w godny, dostojny, madry i odpowiedni sposéb reprezen-
towat zardwno ich, jak ikraj na zewnatrz. Wiele osob taczy takze urzad prezydenta
Z ogolnie pojetym majestatem wiadzy, co ma —w moim przekonaniu — wigkszy zwigzek
z symbolikg panowania, skojarzeniami historycznymi oraz subiektywnymi odczuciami
niz konkretnymi zapisami prawa okre$lajgcymi jego pozycje ustrojowa W Polsce. Etos
prezydenta jednak znacznie si¢ rézni Z ustrojowg rzeczywistoscia, ktora jest dla niego
trudna z punktu widzenia realnej wtadzy. Ze wzgledu na to, ze w literaturze dostrzega

si¢ wady obecnej Konstytucji RP dotyczace niejasnych prerogatyw glowy panstwa,

18 W trakcie kadencji polscy prezydenci zazwyczaj notuja najwyzszy poziom zaufania sposrod
innych politykdw w przeprowadzanych sondazach opinii publiczne;.
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analiza teoretycznych, normatywnych oraz funkcjonalnych aspektow jego dziatalnosci
wcigz jest niezwykle interesujacym polem do badan prawnych, politologicznych, socjo-
logicznych i nie tylko. Jednym z przyktadow moze by¢ artykut Janusza Roszkiewicza
dotyczacy ,,ukrytych kompetencji”!’ prezydenta w $wietle Konstytucji z 1997 roku.
Autor przedstawit kilka tzw. kompetencji ukrytych, majac na mysli wykorzystywanie
przez organ wiadzy publicznej uprawnien wyraznie mu przyznanych w sposob wykra-
czajacy poza znang konwencje.

Prezydent zgodnie z przepisami Konstytucji z 1997 roku jest czeScig egzekuty-
wy wedhlug konstytucyjnej zasady dualizmu wtadzy wykonawczej. Polski model prezy-
dentury nie jest jednoznacznie tozsamy z innymi, klasycznymi modelami charaktery-
stycznymi dla Niemiec, Francji ani tym bardziej USA, gdzie dokladnie mozna
stwierdzi¢, ze blizej] im do modelu reglamentacyjnego lub reprezentacyjnego. Mimo
do$¢ obszernego katalogu kompetencji, polski prezydent nie ma takich, ktére dawatyby
mu wladze regulujaca. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej stato si¢ to istotnym
zagadnieniem, poniewaz na forum unijnym nie ma jednoznacznego okreslenia zasady
reprezentacji wtadz narodowych. Analizujac kolejno kompetencje glowy panstwa
w wielu przypadkach sa one jasne i klarowne, w innych pokrywaja si¢ z uprawnieniami
innych organdéw panstwa. Czyni to urzad prezydenta interesujagcym obiektem badan
naukowych, jednak z punktu widzenia sity wladzy trzeba jasno stwierdzié, ze dziata na
niekorzy$¢ osoby sprawujacej te funkcje. Prezydent RP jest waznym oraz istotnym
organem wiladzy, jednak nie sprawuje dominujacej roli w polskim systemie ustrojo-
wym. Nie ponosi odpowiedzialno$ci przed parlamentem, ale zobowigzany jest do po-
dejmowania dzialan stabilizujacych inne organy panstwa, takze w kontekscie zgodnosci
z Konstytucja. Analiza aktywnos$ci Prezydenta Bronistawa Komorowskiego oraz cze-
Sciowe porownanie z innymi prezydenturami pozwoli odpowiedzie¢ na szereg pytan
o0 role omawianego urzgdu w funkcjonowaniu sceny politycznej, $cieraniu pogladow

I stronnictw, wptywu na opini¢ publiczng oraz kreowaniu rozwoju panstwa.

1.2. Definicja pojecia ,,panstwo”
Pojecie ,,panstw0” jest roznorodnie rozumiane i od zawsze definiowata go histo-

ria dziatalnos$ci cztowieka liczgca tysigce lat. Roznorodnos¢ jego form i charakteru to

17 Janusz Roszkiewicz, ,,Ukryte kompetencje” Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w swierle
Konstytucji RP, ,,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 1.
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efekt konfliktow, rewolucji, podbojow, wielkich wojen, ale takze pokojowych ewolucji
oraz rozwoju cywilizacji, w tym osiggnie¢ nauki, a takze do$wiadczen w rozwoju po-
szczegblnych spoteczenstw.

Definiowaniem pojecia ,,panstwowos¢” zajmowato si¢ na przestrzeni wiekow
wielu myslicieli, dzigki czemu powstaly rézne koncepcje filozoficzne i prawnicze.
W czasach starozytnych Grekow panstwo nosito nazwe polis, co oznaczato odpowied-
nio zorganizowane spoteczenstwo z okreslonymi cechami, jak sposob sprawowania
wiladzy i organizacji wewnetrznej. Przez starozytnych Rzymian panstwo okreslane byto
jako civitas, oznaczajace panstwo obywateli rzymskich. Pojecie ewoluowato kiedy
Rzym przeksztatcat si¢ pod wzgledem ustrojowym i terytorialnym — najpierw postugi-
wano si¢ nazwg res publica, czyli wspdlnota wszystkich obywateli, a nast¢pnie
u szczytu rzymskiej potegi, kiedy Rzym rozrost si¢ terytorialnie postugiwano si¢ nazwa
imperium. Wspomniany czynnik terytorialny w okreslaniu statusu panstwa byt podkre-
$lany w $redniowieczu jako terra lub — odnoszac si¢ do wladzy jednoosobowej wladcy
— regnum. Dopiero wiek XVI przyniost nowe rozumienie panstwa za sprawg Niccolo
Machiavellego, ktory wprowadzit termin la stato jako indywidualne oznaczenie statusu
kazdego z funkcjonujacych panstw. Termin ten stat si¢ podstawa do wspotczesnego
okreslenia terminu ,,panstwo” (ang. a state, niem. der Staat, franc. I’etat). W Polsce na
okreslenie panstwa uzywano kilku nazw: regnum, res publica, policja czy stan. Dopiero
od konca XVIII wieku zaczeto uzywac terminu ,,panstwo”, ktére wywodzito si¢ wprost
od stowa ,,pan”, co oznaczato wladze¢, panowanie nad ziemig stanowiaca panska wia-
snosc.

Sposrod wielu definicji panstwa, ktore mozna spotkac¢ w literaturze, najbardziej
popularne stato si¢ okreslenie autorstwa Georga Jellinka. Niemiecki naukowiec wskazat
trzy niezbedne elementy powstania iistnienia panstwa: wladza najwyzsza, ludnos¢
I terytorium. W tym sensie panstwo to trwaly zwiazek ludzi stale zamieszkujacych
okreslone terytorium i podlegajacych wiadzy zwierzchniej, ktéra uzupetnia si¢
0 niezbedny element, jakim jest suwerennos$¢. Koncepcja Jellinka stata si¢ szczegodlnie
istotna w prawie migdzynarodowym, kiedy powstawata Konwencja o0 prawach
I obowigzkach panstw, ostatecznie podpisana w Montevideo 26 grudnia 1933 roku na
VIl Konferencji Panamerykanskiej. Byta ona pierwszym aktem prawa migdzynarodo-
wego wskazujgcym niezbedne atrybuty panstwowos$ci | mimo ze miata charakter regio-
nalny, to jej pierwszy artykul powotywany jest jako podstawa do okreslenia podmiotu

prawa mi¢dzynarodowego mianem panstwa. We wskazanym artykule powielono troje-
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lementowa koncepcje doktryny Jellinka oraz dodano czwarty warunek uznania pan-
stwowosci, czyli zdolno$¢ do wchodzenia w stosunki z innymi panstwami. Warto odno-
towaé, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych podjeta dziatania majgce na celu ujed-
nolicenie definicji panstwa W prawie migdzynarodowym, ale prace nie przyniosty jak
dotychczas wyraznego rezultatu. W moim przekonaniu jest jeszcze wiele pracy przed
spoteczno$cig migdzynarodowa, aby wyeliminowac problemy w tym wzgledzie, mi¢dzy
innymi zwiagzane Z relatywizacjg pojecia ,,panstw0”, kwestiami autonomiczno$ci czy
dziatan majacych podwazy¢ status panstwa, czego wspotczesnym przyktadem jest atak
Rosji na Ukraing w roku 2022.

Definiujac panstwo, nalezy oprze¢ si¢ na funkcjach, jakie musi ono spetniac,
czyli jakie ma kierunki oraz cele dziatalnosci. Istnieje dwie podstawowe — wewngetrzna
| zewnetrzna, Ktore dzielimy na kolejne, szczegotowe dziatalnosci. Funkcja wewnetrzna
zawiera czynnosci panstwowe W obszarach: prawa, administracji, edukacji, porzadku
publicznego, opieki spotecznej, gospodarki oraz kultury. Funkcja zewnetrzna opiera si¢
glownie na kwestiach bezpieczenstwa dotyczacych w szczegdlnos$ci obrony granic
panstwa oraz polityce zagranicznej polegajacej na zabezpieczeniu odpowiednich relacji
miedzynarodowych z innymi krajami.

Pafstwo moze mie¢ bardzo r6zne formy ze wzgledu na sposob sprawowania
rzadow, a co za tym idzie struktury instytucjonalne i organizacyjne. Dokonujgc podziatu
ze wzgledu na rodzaj rezimu, panstwa mogg by¢ demokratyczne lub niedemokratyczne.
Kiedy dokonamy rozréznienia ze wzgledu na podmiot sprawujacy wiadze w danym
panstwie, to nalezy uwzgledni¢ zasadniczy podzial na monarchie i republiki. Oczywi-
Scie republiki sg bardzo rdzne i cho¢by, uwzgledniajgc podziatl ze wzglgdu na zakres
posiadanej wiladzy, sg to republiki arystokratyczne lub demokratyczne. Nastepnie,
uwzgledniajgc sposob wylaniania wladzy, sg to republiki parlamentarne, prezydenckie
lub mieszane. Monarchie maja analogiczne rodzaje — ze wzgledu na zakres posiadanej
wladzy moga by¢ parlamentarne lub absolutne™®. Biorac pod uwage sposob wylonienia
wiladcy, sg dziedziczne lub elekcyjne. Istnieje jeszcze jeden, wazny podzial ze wzgle-
du na forme panstwa pod wzgledem terytorialnym, czyli panstwo unitarne lub federal-
ne. Polska jest krajem unitarnym, a nasi sgsiedzi Niemcy sg typowym panstwem fede-

ralnym.

8 Marcin M. Wiszowaty, Zasada monarchiczna i jej przejawy we wspélczesnych ustrojach eu-
ropejskich i pozaeuropejskich monarchii mieszanych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2016.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wspolczesne panstwo jest suwerenng we-
wnetrznie | zewngtrznie polityczng organizacjg przymusowsg, posiadajaca okreslone
terytorium i statg ludno$¢ oraz jest uznane we wszystkich wymienionych wzgledach

przez prawo mi¢dzynarodowe.

1.3. Definicja, geneza i ewolucja pojecia ,,konflikt polityczny”

Stowo ,,konflikt” pochodzi z jezyka tacinskiego conflictus i oznacza zderzenie.
Pojecie ,,konflikt polityczny” jest przedmiotem zaréwno badan nauk o polityce, jak
I innych dyscyplin spotecznych, ktore poswiecaja mu nie mniej uwagi. Od kilku dekad
w literaturze istniejg subdyscypliny naukowe, ktorych przedmiotem badan w mniejszym
lub wigkszym stopniu sg konflikty, jak chociazby konfliktologia (od niemieckiego
Konfliktforschung) czy polemologia rozwijana szczegdlnie we Francji. Sa one rozumia-
ne nie tylko jako nauki o konfliktach, ale rowniez 0 wojnach. Jak twierdzi Eugeniusz
Ponczek ,,chodzi przede wszystkim o refleksj¢ poznawczg dotyczacg wszelakich kon-

fliktéw, niekoniecznie militarnych”*®

. W szerszym kontekscie refleksja nad konfliktami
obejmuje takze dokonania badawcze takich subdyscyplin, jak irenologia, Ktdra jest
znana nie tylko w krajach anglosaskich i skandynawskich jako peace research.

Wedtug podstawowej definicji Leksykonu wiedzy politologicznej?, konflikt poli-
tyczny to przeciwstawne dziatania dwoch lub wigcej podmiotow polityki, wynikajace
z wzajemnie sprzecznych interesow dotyczacych nastgpujacych obszarow:

a) sprawowania wladzy i wywierania wpltywu w systemie politycznym;

b) partycypacji w tworzeniu i dystrybucji dobr materialnych;

C) statusu poszczegolnych podmiotow w strukturze spotecznej;

d) szans ksztaltowania, upowszechniania i realizacji systemow wartosci.

Jest zjawiskiem nieusuwalnym i zawsze towarzyszy kazdej rywalizacji politycz-
nej. Moze przybra¢ rézne formy, na przyktad zerwanie rozméw miedzy stronami, mani-
festacje, rozruchy, ale takze rewolucje lub wojne. Najostrzej konflikty polityczne prze-
biegajag na tle narodowosciowym, rasowym, religiijnym badz niepodlegtosciowym.
Wyrdznia si¢ trzy metody rozstrzygania konfliktoéw politycznych: rozwigzywanie,

tlumienie i regulacje.

19 Eugeniusz Ponczek, Konflikty polityczne w przestrzeni publicznej i pamieci zbiorowej, ,Wro-
ctawskie Studia Politologiczne” 2017, t. 22, s. 36.
20| eksykon wiedzy..., s. 197.
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Problematyka konfliktéw politycznych, jak stusznie zauwaza Leszek Sobko-

2L nauki o polityce, poniewaz W ujeciu

wiak, nie byta i nie jest wylaczna ,,wlasnoscia
chronologicznym dyscyplina ta zaczeta si¢ rozwijaé W pozniejszym okresie niz socjolo-
gia i psychologia. Metodologiczny, teoretyczny i empiryczny dorobek tych dyscyplin
ma bardzo duze znaczenie W wyjasnianiu konfliktow spotecznych i politycznych, dlate-
go bardzo trudno sobie wyobrazi¢ poznawcza i praktyczng przydatnos¢ wiedzy
0 konfliktach bez teoretycznego i empirycznego wktadu socjologii i psychologii.

Analiza zagadnien zwigzanych z konfliktem, zaré6wno pod wzgledem analizy
teoretycznej, jak i empirycznej, mimo ze jest podejmowana od czasow Heraklita, nadal
moze by¢ uwazana za niedostateczniec omowiong W literaturze naukowej. Zmiany cywi-
lizacyjne niosg za sobg zupelnie inne uwarunkowania spoteczne, a co za tym idzie
determinujg coraz to nowe konflikty polityczne. Heraklit uwazal, ze nieustajacy ruch
W postaci zmienno$ci wyraza si¢ W walce skonfliktowanych przeciwienstw. Filozof
podkreslat, ze wieczna walka wszystkiego ze wszystkim przejawia si¢ jako rodzaj har-
monii i jednos$ci. Oznacza to, ze dokonujgca si¢ zmiana W postaci przechodzenia rzeczy
Z jednego stanu w drugi jest procesem syntezy, czyli tgczenia si¢ przeciwienstw. Para-
doksalno$¢ mysli Heraklita uwidacznia twierdzenie, ze konflikt umozliwia wzajemne
trwanie. Jezeli dodatkowo wezmiemy pod uwage jedno z najbardziej znanych stwier-
dzen Heraklita, wedtug ktérego nie mozna wejs¢ dwa razy do tej samej rzeki, zdefinio-
wanie konfliktu politycznego w sensie empirycznym jest zamierzeniem zdecydowanie
wymagajacym doktadnej analizy naukowe;.

Polityka od setek lat uwazana jest za sprawe nieczysta, brudng, a wrecz wsty-
dliwg co ma swoje zrodta w koncepcjach Niccola Machiavellego. Tymczasem europej-
ska tradycja, zaczynajagc od Platona i Arystotelesa, przez chrzeScijanskg starozyt-
no$¢ oraz mys$l Tomasza z Akwinu, umieszczata polityke w polu dziatan moralnych
cztowieka®. Mikotaj Kopernik uznawat ,niezgode” za jedna z najwiekszych plag,
Ktore trapig ludzkos¢ iKktore ,zazwyczaj powoduja upadek krolestw, Kksigstw
i rzeczypospolitych” %.

Klasyk socjologii Max Weber, ktorego zycie przepetnione byto polityka pisal:

»Jesli mowi si¢ 0 jakim$ pytaniu: jest to pytanie «polityczne», 0 ministrze czy urzedni-

21 Leszek Sobkowiak, Konflikt polityczny: interdyscyplinarny i wieloplaszezyznowy przedmiot
badan, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2017, t. 22, s. 8.

%2 Mieczystaw A. Krapiec, Czlowiek i polityka, Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2007.

% Mikotaj Kopernik, Monete cudende ratio, [w:] tenze, Pisma pomniejsze, red. Andrzej Wy-
czanski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007.
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ku: urzednik «polityczny», o decyzji: jest ona uwarunkowana «politycznie» — to rozu-
mie si¢ przez to zawsze, ze interesy W podziale wladzy wyznaczaja odpowiedZ na owo
pytanie, warunkuja owa decyzje¢ albo tez okreslajg sfere dziatalno$ci wzmiankowanego
urzednika. Kto uprawia polityke, ten dazy do wiadzy — do wiladzy rozumianej jako
srodek w stuzbie innych celow, idealnych badz egoistycznych, lub do wiadzy «dla niej

24 \Weber stwier-

samej»: po to, by rozkoszowac si¢ poczuciem prestizu, jakie ona daje
dzat wprost, ze polityka jest walka, nawet jesli wykorzystuje pokojowe srodki. Dzisiaj
inaczej rozumie si¢ okreslenie ,,walka”, ktore sktania si¢ zdecydowanie w stron¢ kon-
frontacji wykorzystujacej elementy fizycznego przymusu, ale Weber mial najprawdo-
podobniej na mysli konflikt polityczny wynikajacy z dazenia, uzyskania lub przejecia
wiadzy.

Sprawujac wladze lub podejmujac decyzje i dziatania polityczne, dziatania da-
nego podmiotu moga skutkowaé powstaniem sytuacji kryzysowych i konfliktowych,
ktore wedlug sugestii Wiadystawa Adamskiego mozna analizowaé W nast¢pujacych
obszarach, a tym samym podzieli¢ na pi¢é typoéw: tozsamosci kulturowej badz narodo-
wej, politycznej partycypacii, legitymizacji, ,,penetracji”?. Z teorii kryzyséw — wedtug
Adamskiego — wynika, ze poszczegodlne ich typy maja tendencje do wspotwystepowania
I kumulacji. Zaktada rowniez, ze prawidlowa ocena sytuacji kryzysowej wymaga roz-
poznania i ustalenia, jaki typ kryzysu odgrywa role wiodacg W pojawieniu si¢ rozwoju
tej konfliktogennej sytuaciji.

Prekursor socjologizmu Ludwik Gumplowicz postrzegal wszelki rozwoj spo-
teczny jako ustawiczny konflikt migdzy poszczegdlnymi grupami ludzkimi i twierdzit,
ze staltym elementem walki uymowanej kulturowo, a nie biologicznie s zmagania ras
0 byt. W amalgamacie ras oraz permanentnej walce miedzy poszczegdlnymi grupami
wszelkie sprzecznosci prowadzg do uksztaltowania dychotomicznej struktury spote-
czenstwa, a ,formy walki, ktore staczaja grupy ludzkie, a wigc zar6wno krwawe, jak

i bezkrwawe, s naturalnymi czynnikami postepu”?’

. »,Natomiast S. Dewey uwazat
konflikty za nieodtgczny element refleksji | wynalazczosci, pobudzajacy pozytywnie

ludzi do procesow przystosowawczych, gléwnie do otoczenia, a wigc decydujacy

# Max Weber, Polityka jako zawod i powolanie, thum. Pawet Dybel, Andrzej Kopacki, Znak—
Fundacja im. Stefana Batorego, Krakéw-Warszawa 1998, s. 56.

 Wiadystaw Adamski, Aspiracje — interesy — konflikt, ,,Studia Socjologiczne” 2011, nr (200),
s. 321.

% Tamze.

27 Aleksander Gella, Ewolucjonizm a poczqtki socjologii (Ludwik Gumplowicz i Lester Frank
Ward), Zaktad Narodowy im. Ossolinskich—Polska Akademia Nauk, Wroctaw 1966, s. 85.
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0 rozwoju i postepie spoleczefistwa”?®. Przedstawione koncepcje konfliktéw spotecz-
nych podkreslajg ich kreatywna funkcje, ale czy tak samo jest w przypadku konfliktow
politycznych?

Polityczny charakter konfliktu podkresla klasyk Lewis A. Coser: ,,Konflikt spo-
teczny to walka ludzi reprezentujacych odmienne wartosci lub walka o dostgp do statu-
su, wiladzy badz ograniczonych dobr, w ktorej to walce celem pozostajacych
w konflikcie stron jest nie tylko osiggniecie lub wyeliminowanie przeciwnikéw"zg. Jak
podkresla Anna Adamus-Matuszynska niektére systemy spoteczne pozwalajg na swo-
bodny rozwdj stosunkow antagonistycznych, inne uruchamiaja mechanizmy obronne,
na przyktad tak zwane wentyle bezpieczenstwa, ktore stuzg utrzymaniu zaréwno struk-
tury spotecznej, jak | poczucia bezpieczenstwa j ednostek®.

W opinii Alana Balla i Guya Petersa aktywno$¢ polityczna to procesy rozwig-
zywania  konfliktow, ktore wynikaja  z r6znorodnosci  interesdw 1 opinii
w spoteczenstwie. Konflikt ijego rozwigzywanie lezy u podstaw sytuacji politycznej,
a brak zrozumienia tej prawdy jest zrodtem nieporozumieﬁ31.

Konflikt jest zasadniczg kategorig refleksji politologicznej, stad literatura nauk
politycznych oraz innych nauk spotecznych zawiera w tym zakresie bogaty doro-
bek. W tym miejscu warto zaznaczy¢ istotne stanowisko Lecha Zachera, ktory — mo-
wigc 0 konfliktach jako mechanizmie zmiany rzeczywisto$ci politycznej — postuluje
przyjecie wieloptaszczyznowego modelu tej rzeczywistosci, atym samym wskazuje
powigzane ze sobg sktadniki badZz modele: polityczny per se, ekonomiczny, ideologicz-
ny, psychologiczny oraz model dotyczacy ludzkiego zachowania i emocji je stymuluja-
cych®.

Etiologia konfliktow jest bardzo ztozona i dotyczy wielu kwestii ujmowanych
wieloaspektowo, holistycznie i diachronicznie. Dodatkowo trzeba zaznaczy¢, ze wyma-
ga to wnikliwego podejscia interdyscyplinarnego na co zwraca uwagg Eugeniusz Pon-

czek. ,,Optymalnie wnikliwe spojrzenie na etiologi¢ konfliktow pozwala na sformuto-

%8 Jan Ryszard Sielezin, Teoretyczne problemy konfliktéw spoZeczno-politycznych i ich specyfika.
Prdba egzemplifikacji, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2010, nr 11.

% Lewis A. Coser, The Functions of Social Conflict, The Free Press, Glencoe, IL 1956.

% Anna Adamus-Matuszynska, Spory wokot konfliktu i teorii konfliktu. Co lgczy rézne sposoby
rozumienia konfliktu?, ,,Goérnoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 2017, t. 8, s. 49.

%1 Alan Ball, Guy Peters, Modern Politics and Government, Palgrave Macmillan, Hampshire
2005, s. 26.

%2 Lech Zacher, Modelowanie konfliktow — niektére problemy, [w:] z zagadnier socjologii poli-
tyki, t. 1: Klasyczne i nowe obszary badawcze. Pogranicza dyscyplin i dziedzin. Kwestie teorii i praktyki,
red. L. Zacher, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1996, s. 200.
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wanie dos$¢ istotnej konstatacji: proweniencji konfliktow nalezy doszukiwaé si¢
w uwarunkowaniach nie tylko ekonomicznych i spotecznych, ale rowniez kulturowych
i religijnych, a zwlaszcza cywilizacyjnych oraz takze psychologicznych, aksjologicz-

nych, etycznych, a nawet historiozoficznych”

. Wiele o tym pisali teoretycy cywiliza-
cji, na przyktad Feliks Koneczny, Samuel Huntington, Arnold Toynbee, Shmuel Eisen-
stadt oraz Oswald Spengler.

Agnieszka Golec twierdzi, ze konflikt migdzy ugrupowaniami politycznymi, re-
prezentujacymi rozne $rodowiska spoteczne iich nierzadko sprzeczne interesy jest
istotnym elementem zycia codziennego w demokratycznym panstwie®. Mimo ze
w ocenie wielu naukowcow konflikt polityczny jest zjawiskiem negatywnym
I niepozagdanym, to jednak teoretycy przypisujg czesto konfliktom politycznym cechy
konstruktywne. Jednym z argumentow jest to, ze konflikty polityczne pozwalajg na
wyrazenie opinii réznym grupom spotecznym. Najbardziej spektakularnym rodzajem
konfliktu politycznego, wedlug Agnieszki Golec, jest ten o przebiegu destrukcyjnym,
w ktorym strony nie wyrazajg checi porozumienia I nie zwazaja na dgzenia przeciwnika.
Wedtug niej zdarzajg si¢ jednak konflikty polityczne o pozytywnych konsekwencjach,
pozwalajace na poszukiwanie nowych, tworczych rozwigzan zapewniajacych realizacje
interesow wszystkich zaangazowanych stron®.

Joanna Mielcarek uwaza, ze W polityce najczestsza przyczyng konfliktow jest
sprzeczno$¢ interesow, ale zdarzajg si¢ sytuacje, gdzie mimo dazenia do tych samych
celéw, strony polityczne angazuja sie w spory*®. Wedtug Mielcarek nawet pozorna cheé
wspoltpracy moze doprowadzi¢ do nieporozumienia co we wspotczesnej Polsce zwigza-
ne jest nieodtgcznie z pluralizmem politycznym, ktéry stanowi podatny grunt do ksztat-
towania si¢ takich sytuacji.

Leszek Sobkowiak twierdzi, ze analize konfliktow politycznych nalezy sytuo-
wa¢ w dwaoch definicyjnych perspektywach polityki: kratocentrycznej i socjocentrycz-
nej®’. Zaznaczajac rosnaca w srodowisku politologéw tendencje do odchodzenia od
kratocentrycznego podejScia W wyjasnianiu zjawisk i proceséw politycznych, Sobkowiak

zwraca uwage, ze nie zmienia to jednak faktu, ze cze$¢ procesOw politycznych, w tym

¥ Eugeniusz Ponczek, Konflikty polityczne w przestrzeni..., s. 38.

¥ Agnieszka Golec, Konflikt polityczny: myslenie i emocje. Raport z badania polskich politykéw,
Dialog, Warszawa 2002.

* Tamze.

% Joanna Mielcarek, Wybrane konflikty na scenie politycznej Polski w latach 1989-2014, ,,Re-
fleksje. Pismo naukowe studentow i doktorantow WNPiD UAM” 2015, nr 12.

%7 Leszek Sobkowiak, Konflikt polityczny: interdyscyplinarny i wieloplaszczyznowy...
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konfliktéw, koncentruje si¢ wtasnie w sferze zdobywania dominujacej wzgledem rywali
pozycji, wraz z kompetencjami decyzyjnymi oraz kontrolnymi jako narzedziami do
rzadzenia tudziez zarzadzania®. Podsumowujac rozwazania o kratocentrycznym
I socjocentrycznym ujeciu polityki, Sobkowiak podkresla, ze przez konflikt rozumie
proces walki dwoch lub wigcej podmiotow (np. partii, instytucji panstwowych, organi-
zacji pozarzadowych, grup spotecznych, ruchow politycznych, jednostek) traktujacych
swoje potrzeby, interesy, wartosci i poglady jako wzajemnie sprzeczne oraz zmierzajgcych
do osiggnigcia pozadanych dobr materialnych i niematerialnych, korzystnego miejsca
w strukturze spolecznej/politycznej oraz korzystnych relacji z innymi podmiotami.
Leszek Sobkowiak wspomina 0 jeszcze jednym, bardzo waznym aspekcie kon-
fliktu politycznego, majgcym istotne znaczenie dla praktyki spotecznej, ktéry jest zwig-
zany z trzema strategiami postepowania, okreslonymi w teorii gier®. Mianowicie kon-
flikty mogg mie¢ posta¢ gry o sumie dodatniej, gry o sumie zerowej lub gry o sumie
ujemnej, czego konsekwencjami sa odpowiednio: uzyskanie przez strony korzysci
poprzez kompromisowe rozstrzygnigcie, przy jednoczesnej minimalizacji negatywnych
kosztow konfliktu; dazenie do maksymalizacji korzysci przez dang stron¢ kosz-
tem przeciwnika; dazenie do wyrzadzenia jak najwigkszej szkody przeciwnikowi, przy
akceptacji poniesienia nawet maksymalnych szkod witasnych Pierwsza strategia jest
sktadnikiem konfliktow konstruktywnych, dwie kolejne — konfliktow destruktywnych.
Zgadzam si¢ Z Anng Adamus-Matuszynska, ktora twierdzi, ze istota trudnosci
w badaniach konfliktéw wynika z dominacji probleméw praktycznych nad teoretycz-
nymi, z duzego spotecznego zapotrzebowania na zbudowanie uzytecznego zestawu
narzedzi pozwalajacych na rozwigzywanie konkretnych sytuacji konfliktowych®’. Zga-
dzam si¢ z Adamus-Matuszynska, ze interdyscyplinarnos¢ badanej dziedziny jest
znacznym utrudnieniem metodologicznym, gdyz kazda z dyscyplin oddziatujacych na

badania konfliktéw ma whasna metodologie i uznane metody badawcze*.

1.4. Podsumowanie
Podsumowujac, rozdziat pierwszy zostal poswigcony analizie istoty oraz funkcji
panstwa, ktéry autor nazwat konceptualizacjg podstawowych poje¢ dotyczacych dyser-

tacji. W poréwnaniu z pozostatymi rozdziatami ta cze$¢ dysertacji nie jest rozbudowana

3 Tamze, s. 7.

% Tamze, s. 14.

“0 Anna Adamus-Matuszynska, Spory wokét konfliktu...
“ Tamze.
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I koncentruje si¢ na zdefiniowaniu najwazniejszych pojg¢é, czyli prezydenta, panstwa
oraz konfliktu politycznego.

Ze wzgledu na to, ze pozycja | uprawnienia prezydenta zalezg gldwnie od sys-
temu politycznego panstwa, w Ktorym jest wybierany, definicja przedmiotowego poje-
cia zostala opisana W uniwersalny sposob, bez zaglgbiania si¢ w spory konstytucjonali-
stow. Podstawowym celem dysertacji jest analiza roli instytucji Prezydenta RP
w konflikcie politycznym we wspotczesnej Polsce na przyktadzie prezydentury Broni-
stawa Komorowskiego, zatem konceptualizacja poje¢ ma stanowi¢ jedynie tlo pracy,
anie stanowi¢ rownorzgdnego przedmiotu analizy. W zwigzku z tym autor dysertacji
przedstawil najczesciej spotykane we wspoOlczesnym $wiecie modele prezydentury,
ktore stanowig 0 jej silnej, stabej lub neutralnej pozycji. Stany Zjednoczone Ameryki,
Francja i Niemcy to panstwa, gdzie analiza roli, jakg odgrywa instytucja prezydenta
w danym ustroju politycznym i jest najbardziej przydatna w badaniach dotyczacych
Polski.

W tym samym podrozdziale autor dysertacji w syntetyczny sposéb opisuje insty-
tucje polskiego prezydenta, ktora doczekata si¢ wielu znakomitych analiz naukowych,
jak cho¢by Tomasza Stomki Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie porow-
nawcze*?, Ryszarda Mojaka Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w swietle nowej Konsty-
tucji RP* czy Jerzego Ciapaty Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997)*.

W bardzo podobny, syntetyczny sposdb autor dysertacji przedstawil defini-
cje pojecia panstwo z naciskiem na jego geneze i ewolucj¢. Poczawszy od starozytno-
$ci, poprzez okreslenie Georga Jellinka, az do najbardziej wspolczesnych funkcji pan-
stwa, autor dysertacji starat si¢ wskaza¢ na réznorodno$¢ rozumienia pojecia
panstwowosci.

Na koniec zostata przedstawiona definicja konfliktu politycznego, ktéry obok
instytucji prezydenta jest kluczowym przedmiotem analizy w niniejszej dysertacji.
Autor przedstawiajac rozne ujecia i funkcje konfliktu zwraca uwage na interdyscypli-
narno$¢ nie tylko samego pojecia, ale takze badan, ktorym zostal poddany w réznych
dziadzinach i dyscyplinach naukowych. Z punktu widzenia przedmiotowej dysertacji
najwazniejszy podmiotowo jest stricte konflikt polityczny, ale ze wzgledu na skutecz-

no$¢ analizy nie sposob, wedlug autora pracy, poming¢ aspekty wywodzace si¢ z nauk

*2 Tomasz Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku...
** Ryszard Mojak, Instytucja Prezydenta RP...
“ Jerzy Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski...
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socjologicznych, psychologicznych, historycznych czy filozoficznych. Interdyscypli-
narno$¢ pojecia ,.konflikt” ma bardzo duze | wazne znaczenie przy probie odpowie-
dzi na wiele pytan badawczych i osiggnieciu celu naukowego niniejszej pracy. Wresz-
cie, powyzszy rozdziat pozwala uzyska¢ odpowiedz na pytanie badawcze postawio-
postawione we wstepnie pracy: Czy zjawisko konfliktu politycznego jest zwigzane
jedynie z nauka 0 polityce? Jakie inne obszary nauki maja wptyw na wlasciwe przepro-
wadzenie analizy politologicznej poszczegdlnych zagadnien zwigzanych z instytucja

prezydenta?
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Rozdziat 2
Geneza i rozwoj instytucji prezydenta w konflikcie politycznym

2.1. Wybuch drugiej wojny swiatowej powodem zmiany wladzy

I wprowadzenia dwutorowosci prezydentury w systemie politycznym

wspolczesnej Polski

Dwutorowo$¢ prezydentury W systemie politycznym Polski przypada na lata
1944-1989. W tych latach poprzez tzw. dwuwladze rozumie si¢ sytuacje politycznag,
gdzie z jednej strony funkcjonowata sitowo wprowadzona na terytorium kraju tzw.
wladza ludowa, natomiast z drugiej poza granicami Polski kontynuowana byta idea
Il Rzeczypospolitej, z gtownym os$rodkiem w Londynie. Bezpos$rednig przyczyng wy-
stapienia dwutorowosci prezydentury byt wybuch drugiej wojny $wiatowe;j i brutalny
atak Niemiec oraz ZSRR na Polsk¢ we wrzesniu 1939 roku. W nocy z 17 na 18 wrze-
$nia 1939 roku, po sowieckiej agresji na Polske, Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej
Ignacy Moscicki, cztonkowie rzadu oraz Naczelny Wodz przekroczyli granice
z Rumunia, gdzie zostali internowani. Cigglo$¢ funkcjonowania najwyzszych wiadz
polskiego panstwa zostala zagrozona, tym bardziej ze obywatele iarmia przyjely te
decyzj¢ ze zgorszeniem, dopatrujac si¢ W niej ucieczki z pola walki. Mimo wczesniej-
szych zapewnien oraz uméw sojuszniczych miedzy Polska a Rumunia, rzad rumunski
internowat wtadze Rzeczypospolitej Polskiej, ktore po przekroczeniu granicy zamierza-
ty przedosta¢ si¢ do Francji. Odmowg prawa przejazdu przez terytorium swego kraju
wladze Rumunii uzasadniaty niemieckimi grozbami wypowiedzenia wojny, co de facto
spowodowato, ze najwazniejsi przedstawiciele panstwa polskiego zostali odcigci od
mozliwosci sprawnej wspotpracy z przedstawicielami panstw alianckich. W zwigzku
z tym, ze art. 24 Konstytucji kwietniowej* stwierdzat, ze w razie wojny okres urzedo-
wania prezydenta Rzeczypospolitej przedtuza si¢ do trzech miesigcy od zawarcia poko-
ju, aon sam osobnym aktem, ogltoszonym W gazecie rzadowej, moze Wyznaczy¢ wWOw-
czas swego nastepce na wypadek opréznienia urzedu przed zawarciem pokoju, podjeto
stosowne kroki, aby zabezpieczy¢ mozliwos¢ funkcjonowania najwazniejszych przed-
stawicieli panstwa. Ostatecznie, po wielu perturbacjach natury politycznej
I komunikacyjnej, wobec konieczno$ci szybkiego podj¢cia waznych decyzji panstwo-

wych, 29 wrzesnia 1939 roku Ignacy Moscicki pisemnie zrzekl si¢ prezydentury na

% Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227).
32



rzecz Wiadystawa Raczkiewicza. Gwoli §cistosci nalezy zaznaczy¢, ze nominacj¢ pre-
zydencka dla Raczkiewicza antydatowano na 17 wrzesnia 1939 roku zgodnie
z zarzgdzeniem Moscickiego, wydrukowanym w Monitorze Polskim: ,,Na podstawie
art. 24 ust. 1 ustawy Konstytucyjnej wyznaczam p. Wiadystawa Raczkiewicza b. Mar-
szatka Senatu na nastgpce Prezydenta Rzeczypospolitej na wypadek oproznienia si¢
urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej przed zawarciem pokoju. Z chwilg ogloszenia
niniejszego zarzadzenia — zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 17 wrzesnia
1939 r. 0 wyznaczeniu generata Bolestawa Wieniawy-Dhlugoszowskiego na nastgpce
Prezydenta Rzeczypospolitej traci moc obowiazujaca™®. W tym momencie kryzys
prezydencki zostat formalnie zazegnany, lecz w roku 1944 odrodzit si¢ na nowo, tym
razem z powodu sitowego budowania rownolegtych instytucji panstwa polskiego przez
ZSRR. Z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego opuszczenie kraju przez naczelne
wladze panstwowe, W wyniku zajgcia jego obszaru przez wojska niemieckie
I radzieckie, nie oznaczato likwidacji panstwa polskiego. Jak twierdzi Jerzy Gaweda,
rzad przebywajacy na uchodzstwie uwazany jest za legalny nie tylko tak dtugo jak trwa
okupacja jego kraju, ale ,,nawet w okresie rozejmu lub pokoju, jak dtugo jest nadzieja,

4 Mimo realizacji porozumienia jaltanskiego,

ze odzyska z powrotem utracong wladze
tj. uznania przez Wielka Brytani¢ nowych wtadz w Polsce oraz wycofania uznania
polskim wtadzom w Londynie, zaproszenie wczesniej przekazane polskim witadzom
panstwowym do prowadzenia dziatalno$ci w Londynie nigdy nie zostalo wyraznie
uniewaznione. W ten sposob po drugiej wojnie $wiatowej istniaty jednoczesnie dwa
urzedy prezydenta. Jeden z nich to prezydent Polski na wychodZstwie, uwazajacy si¢ za
spadkobierce tego urzedu z okresu Il Rzeczypospolitej Polskiej, a drugi dziatajacy pod
rosyjska protekcja prezydent w Polsce Ludowe;j.

Cofnigcie uznania polskim wtadzom na uchodzstwie byto ogromnym problem,
ograniczyto lub catkowicie zawiesito czes¢ aktywnosci, lecz nie zakonczyto ich funk-
cjonowania. Wladystaw Raczkiewicz wyznaczyl na swego nastgpcg Augusta Zaleskie-
go, ktory sprawowat urzad od 1947 roku, az do $mierci w 1972 roku. Kolejno prezyden-
tami byli: prof. dr Stanistaw Ostrowski (1972-1979), ostatni ambasador w Londynie
Edward Raczynski (1979-1986), Kazimierz Sabbat (1986-1989) i Ryszard Kaczorow-
ski (1989-1990).

% 7arzadzenie Wiladz Naczelnych — Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 wrzesnia
1939 r. 0 wyznaczeniu nastepcy Prezydenta Rzeczypospolitej (M.P. Nr 214, poz. 3).

" Jerzy Gaweda, Legalizm Polski w swietle Prawa Publicznego, White Eagle Press, Londyn
1959.
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W tym samym czasie na terenie Polski, mimo oporu politykéw demokratycz-
nych i srodowisk niepodlegloSciowych, nastgpowalto sitowe obejmowanie wladzy przez
ludzi wspieranych przez ZSRR. Aktem proklamacyjnym nowej wtadzy byt Manifest
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 roku®, ktory byt jedno-
czesnie dokumentem okreslajgcym podstawowe zasady ustrojowe. W ManifeScie od-
rzucono ustawe konstytucyjng z 1935 roku, zarzucajac jej bezprawnosé i opowiedziano
sic za obowiazywaniem podstawowych zasad Konstytucji marcowej z 1921 roku®.
Programowe wytyczne organizacji wladz panstwowych zostaly okreslone w Manifescie
PKWN, natomiast szczegdétowe ich kompetencje w ustawie 0 organizacji i zakresie
dziatania rad narodowych50. Funkcje tymczasowego parlamentu pehita Krajowa Rada
Narodowa, natomiast funkcj¢ glowy panstwa sprawowal jej przewodniczacy, ktory
31 grudnia 1944 roku otrzymat tytut Prezydenta Krajowej Rady Narodowej®. Odrzuce-
nie ,,faszystowskiej” i ,,nielegalnej” ustawy zasadniczej stuzyto komunistom do podwa-
zenia legalnosci rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie, atakze tworzyto
fikcje  demokratycznego  iludowego  porzadku  wPolsce.  Wyrywkowe
I niekonsekwentne nawigzywania do ustroju prawnego Il RP miato stuzy¢ komunistom
jako zastona dymna do catkowitej uzurpacji wladzy, jaka bylo powotanie PKWN
w lipcu 1944 roku.

Charakterystyka instytucji prezydenta KRN jest trudna do jednoznacznego scha-
rakteryzowania z kilku wzgledéw, miedzy innymi dlatego, ze przyjety w latach 1944—
1947 model urzedu prezydenta nie miesci si¢ W Systemie parlamentarnym. Prezydent
KRN z tytutu ,,zastgpstwa Prezydenta Rzeczypospolitej” otrzymat kompetencje, ktore
obejmowaly: podpisywanie ustaw wraz z odpowiednimi cztonkami PKWN (pdzniej
ministrami Rzadu Tymczasowego i nastgpnie ministrami Tymczasowego Rzadu Jedno-
$ci Narodowej) oraz zarzadzanie ich ogtoszenia w Dzienniku Ustaw; wydawanie rozpo-
rzadzen wykonawczych 1 zarzadzen; zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi; prawo
taski; reprezentowanie panstwa na zewnatrz; przyjmowanie | wysytanie przedstawicieli
dyplomatycznych; zawieranie umoéw mig¢dzynarodowych; mianowanie sedziow oraz

nadawanie orderdw i odznaczen. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na to, ze prezy-

*8 Ustawa z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz.U.
Nr 1, poz. 1).

* Ustawa z17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267 ze zm.).

% Ustawa z 11 wrzesnia 1944 r. 0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz.U. Nr 5,
poz. 22 ze zm.).

5! Ustawa z 31 grudnia 1944 r. o zmianie ustawy z 11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji Przewod-
niczacego Krajowej Rady Narodowej (Dz.U. Nr 19, poz. 97).
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dent w takiej formie norm prawnych nie mial mozliwosci oddziatywania na parlament,
a najwazniejszym ogniwem wiladzy w panstwie byta Krajowa Rada Narodowa. Trzeba
zgodzi¢ si¢ zatem z twierdzeniem Ryszarda Mojaka, ze model ustrojowy prezydenta
KRN odbiega od koncepcji prezydenta republiki w systemie parlamentarno-gabine-
towym, aco za tym idzie, nie bytlo w okresie Krajowej Rady Narodowej restytucji
urzedu prezydenta z Konstytucji marcowej. Analizujac te kwestie, trzeba sobie zda-
wacé sprawe, ze szereg Czynno$ci wykonywanych wowczas w Polsce miato charakter
fasadowy, a podstawowym dgzeniem komunistow oraz ich mocodawcow z Moskwy
byto wprowadzenie takiego modelu wtadzy, ktory bedzie catkowicie zalezny od Stalina.

Powaojenne prowizorium ustrojowe przebiegato etapami, ktore polegaty na stop-
niowym przejmowaniu wladzy przez komunistow, a takze jej konsekwentnego utrwala-
nia. Jednym z nich bylo uchwalenie ustawy konstytucyjnej z 1947 roku®?, ktora zostata
przyjeta jako dokument tymczasowy przez Sejm Ustawodawczy wyloniony
w sfalszowanych wyborach. Prezydent obok Rady Panstwa irzadu miat by¢ jednym
z organow wiadzy wykonawczej. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej zostaty
wprost przeniesione z Konstytucji marcowej, co oznaczato, ze formalnie nie byly one
szerokie, nie miat on tez duzej wtadzy, a podpisywane przez niego akty urzedowe wy-
magaty kontrasygnaty premiera oraz poszczegolnych ministrow.

W praktyce jednak wprowadzono nowy charakter uprawnien prezydenta, pole-
gajacy na przyktad na przewodniczeniu Radzie Gabinetowej, a w szczegolnosci Radzie
Panstwa. W zwigzku z tym rzeczywisto$¢ ustrojowa po 1947 roku dawata prezydentowi
szerokie mozliwo$ci wplywania na wladz¢ wykonawczg. Oprécz tego reprezentowat
panstwo na zewnatrz, ratyfikowal umowy miedzynarodowe, a takze przystugiwato mu
prawo wysytania przedstawicieli dyplomatycznych oraz przyjmowania przedstawicieli
panstw obcych. Zgodnie z nowymi przepisami prezydent mianowat cztonkéw rzadu,
wydawat rozporzadzenia i zarzadzenia na podstawie upowaznienia ustawowego, a takze
mogt stosowatl prawo taski. Warto dodaé, ze prezydent na wniosek Rady Ministrow
przedstawiony przez Ministra Spraw Wojskowych powotywal Naczelnego Wodza Sit
Zbrojnych.

22 lipca 1952 roku Sejm uchwalil Konstytucje¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-

wej, ktora byta wzorowana na Konstytucji stalinowskiej z 1936 roku. W zwigzku z tym,

%2 Ryszard Mojak, Instytucja Prezydenta RP...
%3 Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 18 poz. 71).
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ze Stalin w swoim modelu ustrojowym nie przewidywat instytucji prezydenta, taka nie
znalazta si¢ W nowej ustawie zasadniczej. Wiele uprawnien dotychczas przystugujacych
prezydentowi, nowa Konstytucja przekazata Radzie Panstwa, ktora w literaturze okre-
slana bywa kolegialng gtowa panstwa.

Kiedy w Polsce zachodzily przemiany ustrojowe i trwala brutalna walka ze $ro-
dowiskami demokratycznymi, wladze 11 Rzeczypospolitej przebywajace na uchodz-
stwie podejmowaly nieustanne wysitki na rzecz zachowania cigglosci wtadzy. Kluczo-
we znaczenie miala W tym przypadku postawa wtadz brytyjskich, ktore mimo naciskow
polskich wtadz komunistycznych, nie ulegly zadaniu zlikwidowania polskiego przed-
stawicielstwa w Wielkiej Brytanii.

Nieustanne naciski na wladze emigracyjne oraz systematyczne wystepowanie
przeciwko ich legalnosci spowodowaty powolng utratg ich pozycji, w tym samej glowy
panstwa. Mimo to instytucja prezydenta na emigracji przetrwala az do upadku komuni-
zmu w Polsce i pierwszych wolnych wyborow glowy panstwa. Ostatnim prezydentem
Polski poza granicami kraju byl Ryszard Kaczorowski, ktory 22 grudnia 1990 roku na
Zamku Krolewskim w Warszawie przekazal insygnia wladzy prezydenckiej Lechowi
Walgsie, pierwszemu prezydentowi wybranemu przez Polakow w wolnych

I bezposrednich wyborach.

2.2. Reaktywowanie instytucji prezydenta w systemie politycznym

wspolczesnej Polski

Przywrdcenie instytucji prezydenta w 1989 roku bylo rezultatem rozmow przy
Okraglym Stole, rozpoczynajacych proces demokratyzowania systemu wiladzy
w Polsce. Instytucja prezydenta zostala wlgczona do systemu organdéw panstwowych
w wyniku realizacji strategii negocjacyjnej obozu rzadzacego. Komunisci zaktadali, ze
instytucja prezydenta stanie si¢ sitg stabilizujgca oraz zabezpieczajacg instytucjonalng
i ustrojowa ciagtos¢ wladzy w okresie przejéciowym. Owczesne elity wladzy doskonale
zdawaly sobie sprawe, ze zaufanie spoleczne do instytucji partyjnych jest bardzo stabe,
dlatego obok stworzenia systemu wyborczego do Sejmu, gwarantujgcego utrzymanie
wiladzy przez PZPR, forsowaly stworzenie instytucji prezydenta. Pospiech i realia czasu
przetomu sprawily, ze nowa instytucje wlaczono do systemu organdéw panstwa bez

glebokiej analizy, przewidywania okreSlonych konsekwencji oraz bez refleksji nad
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konstrukcja urzedu. Wsrdd czterech glownych argumentéw uzasadniajacych reaktywo-
wanie instytucji prezydenta wskazywano:

1) konieczno$¢ istnienia organu czuwajacego nad przechodzeniem od dyktatury
komunistycznej do demokracji parlamentarnej;

2) potrzebeg istnienia organu gwarantujacego przestrzeganie dotychczasowych
zasad ustrojowych;

3) koniecznos$¢ ustanowienia arbitra na scenie politycznej;

4) konieczno$¢ zastgpienia kierowniczej roli Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej>*.

Aktem prawnym, za pomocg ktérego wprowadzono W zycie porozumienia za-
warte w wyniku obrad Okraglego Stotu, byta uchwalona 7 kwietnia 1989 roku ustawa
0 zmianie ustawy konstytucyjnej z 1952 roku®®. W tzw. noweli kwietniowej zastapiono
Radg¢ Panstwa urzedem prezydenta, ktoéry wybierany byl w wyborach posrednich przez
Zgromadzenie Narodowe. Biorac pod uwage fakt, ze instytucja prezydenta miata zabez-
piecza¢ interesy dotychczasowej, stabngcej partii wladzy, nie jest zaskoczeniem, ze
glowa panstwa miata dysponowac szerokim katalogiem uprawnien pozwalajacych jej
kontrolowa¢ spokojny iewolucyjny wich zamiarze przebieg zmian systemowych
w Polsce. Oczywiscie mozna si¢ domysla¢, ze intencje rzadzacych ksztattowane byly
jednoczesnie przez czynnik personalny, czyli docelowo wykreowania nowego, silnego
urzedu | miejsca wladzy dla generata Wojciecha Jaruzelskiego.

Wkrétce po tych wydarzeniach dokonano kolejnej zmiany ustawy zasadniczej,
gdzie znalazty si¢ zapisy 0 bezposrednim wyborze glowy panstwa. W ustawie 0 zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z wrzesnia 1990 roku®® okreslono, ze prezydent
wybierany jest przez nardd na pigcioletnig kadencj¢ z mozliwosciag ponownego wyboru
tylko raz. Polacy tym samym mogli pierwszy raz w historii wybra¢ prezydenta
W sposéb powszechny i bezposredni, co oczywiscie wzmocnito jego mandat. Oprécz
zmiany czasu trwania kadencji ustalono takze minimalny wiek kandydata, ktory moze
ubiegac si¢ 0 prezydenture.

W ten sposob powstal nowy system wiadzy, ktory pod wzgledem rozwigzan

modelowych znanych na §wiecie, stal si¢ trudny do prawidtowego zaklasyfikowania.

> Piotr Borowiec, Czas polityczny po rewolucji. Czas w polskim dyskursie politycznym po 1989
roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2013.

% Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.
Nr 19, poz. 101).

% Ustawa z 27 wrzesnia 1990 r. 0 zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 67,
poz. 397).
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Z jednej strony funkcjonowata zasada jednolitosci wladzy, a z drugiej szukano odwota-
nia do klasycznego trdjpodziatu wtadzy. Stad nie trudno zgodzi¢ si¢ z opinig Jerzego
Ciapaty, ktory okreslit te regulacje ,,hybrydowymi”>’. Ramy tej czesci pracy nie pozwa-
laja na szczegdotowa analize uwarunkowan politycznych, ktore wytonily omawiane
przepisy i regulacje, ale cho¢ troche¢ znajac histori¢ transformacji ustrojowej w Polsce
mozemy si¢ domyslaé, ze procedowane zmiany miaty charakter dorazny. Opozycja
tkwita w permanentnych negocjacjach z 6wczesng wtadzg i liczac na pojedyncze sukce-
sy w dazeniu do demokratyzacji kraju, nie byta w stanie konstruowa¢ spojnych modeli
nowego ustroju panstwa. Podobnie bylo ze stabnaca wtadza, ktora wszelkimi mozliwy-
mi sposobami probowata zabezpieczy¢ swoja przysztos¢ w nowym ustroju, co do kto-
rego nadejscia — predzej czy pdzniej — byta pewna. Podsumowujac pierwszy etap przy-
wracania instytucji prezydenta, trzeba jasno stwierdzi¢, ze poczatkowo dysponowat on
szerokim katalogiem uprawnien, migdzy innymi decyzje prezydenta az do wejscia
w zycie tzw. Matej Konstytucji z 1992 roku nie byly objete kontrasygnata cztonkow
rzadu. Wladza prezydenta nie miata wowczas istotnych zabezpieczen ustrojowych, co
teoretycznie moglto pozwoli¢ osobie sprawujacej urzad na budowanie potencjatu autory-
tarnego. Wyrazenie ,,teoretycznie” wydaje si¢ kluczem w ocenie prerogatyw prezydenta
w konfrontacji z 6wczesna sytuacja polityczng, realiami po wyborach czerwcowych,
nastrojami spotecznymi i w koncu sytuacja wewnetrzng dwoch gltdéwnych obozow
politycznych.

Waznym etapem W okreslaniu pozycji ustrojowej prezydenta, a zarazem klu-
czowym W procesie ksztattowania modelu wtadzy wykonawczej w III RP, byta tzw.
Mata Konstytucja, czyli ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 roku®®
0 wzajemnych stosunkach miedzy wladzg ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz 0 samorzadzie terytorialnym. W akcie tym zapisano wazng dla rozwoju
demokracji w Polsce zasade podziatu wiladzy, okreslajac zarazem dualny charakter
egzekutywy. Ustawa konstytucyjna z 1992 roku byta z zatozenia aktem tymczasowym
| — CO za tym idzie — niepelnym. Zawarte W niej regulacje stanowity potgczenie rozwig-
zan wiasciwych zarowno dla prezydenckiego, jak i parlamentarnego systemu rzadow,
a co wazne Z punktu widzenia funkcjonowania panstwa, normatywizowaly podstawowe

relacje zachodzace miedzy naczelnymi organami panstwa. W porownaniu z poprzednia

> Jerzy Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski...

% Ustawa Konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy wiadza
ustawodawczg | wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz 0 samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84
poz. 426 ze zm.).
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ustawg zasadnicza pozycja glowy panstwa nie ulegla zasadniczej zmianie, ale wiele
przepisow bylo niezwykle istotnych dla praktyki funkcjonowania jego urzgdu, a przede
wszystkim relacji z Radg Ministrow, ktorej rola ulegta wzmocnieniu. Zgodnie z art. 52
ust. 1 ,,Rada Ministrow podejmuje decyzje we wszystkich sprawach polityki Panstwa,
ktorych ustawa konstytucyjna lub inna ustawa nie zastrzeglty dla Prezydenta albo innego
organu administracji panstwowej badz samorzadu”. Przepis ten miat szczegdlne zna-
czenia dla ksztaltowania relacji w obrebie wiadzy wykonawczej, gdyz okreslat do-
mniemanie kompetencji ,,we wszystkich sprawach polityki Panstwa” na rzecz Rady
Ministrow. W poréwnaniu do uregulowan wprowadzonych przez nowele konstytucyjna
z kwietnia 1989 roku prezydent utracit prawo wystepowania do Sejmu z wnioskiem
0 odwotanie Prezesa Rady Ministrow, co spowodowato, ze zostal pozbawiony formal-
nej mozliwosci bezposredniego egzekwowania odpowiedzialno$ci rzadu. Miato to
wplyw nie tylko na stabilizacj¢ praktyki rzadow, ale takze ksztattu relacji w ramach
dualnej egzekutywy. Mata Konstytucja wyposazyta prezydenta w dwadziescia trzy
prerogatywy, ktore mozna podzieli¢ na trzy obszary: symboliczny (ceremonialne
I proceduralne), nominacyjny i regulacyjny wynikajacy z wladzy wykonawczej. Niekto-
re uprawnienia glowy panstwa nie korespondowaly z jej kompetencjami w procesie
powotywania rzadu, czego przyktadem jest art. 68, ktory stanowil, ze ,,na wniosek
Prezesa Rady Ministrow Prezydent moze dokonywa¢ zmian na stanowiskach poszcze-
golnych ministrow”. Przytoczony przepis stanowit zrodto konfliktu miedzy glowa
panstwa a Szefem rzadu, anawet parlamentem, poniewaz prezydent miat prawo do
blokowania wnioskow premiera w zasadniczej kwestii — ksztattu Rady Ministrow.

Mata Konstytucja z 1992 roku byta z jednej strony aktem duzego kompromi-
su wielu podmiotow i sit politycznych, ale z drugiej dazono w niej do systemowe-
go powigzania i zapewnienia dobrej wspotpracy miedzy organami dualnej egzekuty-
wy. Stad migdzy innymi zdecydowano si¢ na wprowadzenie instytucji kontrasyg-
naty, ktora dotychczas miata charakter pozorny. Nowa regulacja, majaca charakter
konstytucyjny, w jasny i precyzyjny sposob regulowata kwestie aktow prawnych prezy-
denta.

Ustawa konstytucyjna z 1992 roku ograniczyta liczbe przestanek, na podstawie
ktorych prezydent mogh skroci¢ kadencje Sejmu i Senatu, co niewatpliwie ostabiato
jego pozycje wzgledem parlamentu. Oslabito to takze jego rol¢ jako arbitra W rozwig-
zywaniu konfliktéw miedzy rzadem a parlamentem. Jednocze$nie Mata Konstytucja

utrzymata rozwigzanie dotyczace weta ustawodawczego z roku 1989, gdzie okres$lono
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go na poziomie dwdch trzecich gloséw. W sytuacji, kiedy Sejm | kadencji i Senat
Il kadencji zmagaty si¢ z problemem duzej fragmentaryzacji, prezydent dysponowat
waznym instrumentem wiadzy i kreowania rzeczywistosci politycznej wzglgdem par-
lamentu i rzadu. Warto dodaé, ze glowa panstwa mogta takze wetowac rzgdowe rozpo-
rzadzenia Z moca ustawy. Jako straznik Konstytucji prezydent przed podpisaniem usta-
wy mial prawo wystepowania z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego
0 stwierdzenie jej zgodno$ci Z najwyzszym aktem normatywnym. Co charakterystyczne
w tamtych warunkach ustrojowych prezydent mogt w odniesieniu do tej samej ustawy
zarowno zastosowac weto, jak 1 podja¢ jednoczesne dziatania na rzecz wszczgcia pre-
wencyjnej kontroli jej konstytucyjnosci.

Podsumowujac role, jaka odegrata pierwotna wersja Matej Konstytucji z 1992
roku na pozycj¢ ustrojowg prezydenta RP, mozna stwierdzi¢, ze stworzyt si¢ w Polsce
elastyczny model prezydencko-premierowski. Dwa organy dualnej egzekutywy majace
demokratyczng legitymacje, co bylo wazne na poczatku lat dziewigcédziesiatych
XX wieku, zdominowat rozdrobniony Sejm I kadencji oraz Senat II kadencji. Polska
odmiana systemu semiprezydenckiego zrodzita si¢ W wyniku kompromisu dazen demo-
kratycznych i obrony interesu upadajacej wladzy PZPR. Dalsze ksztaltowanie systemu
wladzy, a tym samym modelu prezydentury, byto gtéwnie wynikiem walki politycznej
wewnatrz obozu postsolidarnosciowego, budowania pozycji poszczegolnych politykdw,
zaspokajania swoich ambicji oraz wizji politycznych. Mimo z géry zamierzonego Kkrot-
kiego okresu obowigzywania Malej Konstytucji, byla ona trzykrotnie nowelizowana,
przy czym niektdre z tych nowelizacji, na przyktad wspomniane ograniczenie prawa
prezydenta do rozwigzania Sejmu i Senatu, byty takze wyrazem 6wczesnych konfliktow
politycznych.

Przyjecie Konstytucji RP w roku 1997 bylo kolejnym i jak dotychczas ostatnim
etapem ksztaltowania instytucji prezydenta W Polsce. Patrzac z perspektywy relacji
miedzy najwazniejszymi organami panstwa, mozna stwierdzi¢, ze uchwalenie najnow-
szej ustawy zasadniczej miato nie tylko charakter konfirmatywny, ale przede wszystkim
bylo zwienczeniem o$mioletnich zabiegéw zmierzajacych do stworzenia formalnego
uktadu instytucjonalnego III RP. Z jednej strony koncepcje ustrojowe nowej Konstytu-
cji odzwierciedlaty kierunek dokonujacych si¢ zmian, z drugiej — w istotnym zakresie
korygowaty dotychczasowe rozwigzania obowigzujgce na podstawie Malej Konstytucji
z 1992 roku. Co wazne, ustawa zasadnicza z 1997 roku zostata poddana ocenie Polakow

w ogolnonarodowym referendum.
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Pod wzglgdem modelu ustrojowego Konstytucja z 1997 roku jest zdetermino-
wana doswiadczeniami politycznymi jej tworcow z okresu przemian demokratycznych
w Polsce. Ustrojodawcy nie zdecydowali si¢ na powierzenie i skoncentrowanie wiadzy
w jednym organie panstwa, dlatego w literaturze mozna spotkac si¢ z roznymi okresle-
niami modelu ustrojowego Polski. System mieszany moze by¢ wspolnym mianowni-
kiem wielu szczegotowych analiz oraz czg¢sciowych analogii do modeli semiprezydenc-
kich, kanclerskich, parlamentarnych itd. Potwierdzeniem intencji tworcow nowego
ustroju moze by¢ konstytucyjna zasada podziatu i rOwnowazenia wiladz, czyli zaden
Z organow nie moze peti¢ funkcji zwierzchniej nad innymi.

Przechodzac do okreslenia pozycji ustrojowej prezydenta w nowej ustawie za-
sadniczej, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze doswiadczenia tworcow Konstytucji wzgle-
dem dotychczasowego funkcjonowania dualnej egzekutywy, byty czynnikiem decydu-
jacym. Krytycznej oceny funkcjonowania dwoch organow wiadzy wykonawczej
w okresie prowizorium ustrojowego, a zwtaszcza w dobie prezydentury Lecha Walesy,
zdecydowaty 0 podjeciu precyzyjnej koncepcji rozgraniczenia kompetencji prezydenta
i Rady Ministrow. Konstytucja RP zostata wyposazona w jednoznaczne przepisy, ze
Rada Ministrow jest organem odpowiedzialnym za biezace prowadzenie polityki pan-
stwa, natomiast prezydent ma spetnia¢ rolg arbitra na scenie politycznej. Niewatpliwie
oznaczato to oslabienie wladzy prezydenta w obszarze kierowania politykg panstwa
w poréwnaniu z dotychczasowymi przepisami.

Prezydent RP jako drugi element egzekutywy panstwa w $wietle art. 126 Kon-
stytucji z 1997 roku jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej
Z czym wigze si¢ wykonywanie aktow najwyzszej reprezentacji panstwa na arenie
miedzynarodowej oraz W relacjach wewngtrznych jako glowa panstwa. Prezydentowi
przypisano takze role gwaranta cigglosci wiladzy panstwowej, co oznacza, ze
w granicach posiadanych kompetencji powinien zapewnia¢ trwalo$¢ bytu panstwowego.
Jako gltowa panstwa ma zadanie czuwaé nad przestrzeganiem Konstytucji oraz sta¢ na
strazy suwerennoS$ci | bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielno$ci
jego terytorium. Wszystkie wymienione zapisy majg na celu wskazanie podziatu zadan
w ramach dualnej egzekutywy: rola wiodaca w prowadzeniu polityki panstwa dla Rady
Ministrow, natomiast prezydent ma spetnia¢ role naturalnego rozjemcy, arbitra, mode-
ratora inajwyzszego przedstawiciela panstwa. OczywisScie Konstytucja wyposazyta
glowe panstwa W okreslone kompetencje, ale maja one w poroéwnaniu z otwartym Kkata-

logiem uprawnien Rady Ministréw dosy¢ ograniczony, co do zakresu spraw, charakter.
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Polityka zagraniczna, wojskowo$¢ i bezpieczenstwo sa obszarami, gdzie kompetencje
prezydenta stykajg si¢ z kompetencjami Rady Ministrow i mogg stanowi¢ pole konflik-
tu, co w praktyce politycznej miato juz miejsce. Wszystko to sprawia, ze przepisy no-
wej ustawy zasadniczej z jednej strony sprzyjaja modelowi prezydentury aktywnej,
z drugiej nie pozwalaja wkracza¢ w podstawowa role Rady Ministrow, czyli dominacje
prowadzenia biezacej polityki panstwa. Przykladem moze by¢ kompetencja dotyczaca
zwotywania Rady Gabinetowej, gdzie oficjalnie prezydent moze zgtasza¢ swoje uwagi,
a tym samym informowa¢ opini¢ publiczng 0 swoim stanowisku w biezgcych sprawach
panstwa.

W poréwnaniu z Matg Konstytucja warto nadmienié, ze zmianom ulegl katalog
prerogatyw prezydenta (nieznaczne rozszerzenie), doprecyzowana zostala kwestia
kontrasygnaty oraz procedury odsytania ustaw do Trybunatu Konstytucyjnego.

Pozycja ustrojowa prezydenta zalezy nie tylko od przypisanych kompetencji, ale
réwniez od cech osobowosciowych i okolicznosci politycznych. Doswiadczenia w tym
wzgledzie ptyng szczegdlnie z okresu prowizorium ustrojowego, ale nie brakuje ich
takze z okresu po 1997 roku. Wojciech Jaruzelski, mimo ze byt silnie umocowany za
sprawg owczesnych przepisow to jego prezydentura okreslana jest jako bierna. Pierwot-
na kalkulacja polityczna nie wytrzymata proby z realiami politycznymi i stabym manda-
tem, ktory dat 0 sobie zna¢ po wyborach z czerwca 1989 roku.

Prezydentura Lecha Walesy byta okresem zasadniczej walki o ksztatt formalne-
go uktadu instytucjonalnego, W ramach ktorego poszczegodlne podmioty definiowaty
wilasne cele polityczne. Ogromna determinacj¢ W tym wzgledzie wykazywal wlasnie
prezydent Walesa, dazac roznymi metodami do instytucjonalizacji silnej prezydentury.
W tym miejscu warto przypomnieé, ze W 0wczesnych realiach pozycja prezydenta nie
wynikata tylko i wytacznie z aktdw normatywnych, ale gtéwnie z umiejetnosci rywali-
zacji oraz prowadzenia gry politycznej w realiach, kiedy dopiero ksztattowaty si¢ pro-
cesy instytucjonalizacji demokracji w Polsce. Wygrywata charyzma i niestrudzona chec¢
prowadzenia skutecznej polityki, a Walesa wyrozniat si¢ na tym polu. Niebagatelng role
odgrywal poczatkowo takze autorytet Lecha Walesy — przywodcy dziesigciomiliono-
wego ruchu spotecznego, laureata Nagrody Nobla, symbolu pokojowego obalenia ko-
munizmu.

Poczatkowo Walesa umacniat instytucje prezydenta na podstawie demokratycz-
nej legitymacji swojego wyboru. Nast¢pnie do realizacji swoich aspiracji prezydent

wykorzystywal rozdrobnienie parlamentarne i stabo$¢ instytucjonalng partii politycz-
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nych. Nie unikat konfliktu jako metody walki politycznej, eskalowal napigcie
i konsekwentnie dazyt do zdominowania innych organow panstwa. W niektorych okre-
sach jego urzedowania permanentny konflikt byt wrecz cechg charakterystyczng relacji
wewnatrz dualistycznej egzekutywy. Napiecia miedzy nim a rzgdem powstawaly row-
niez W obszarze prowadzenia polityki zagranicznej panstwa oraz dotyczyty wielu spraw
mniejszej wagi. Szczeg6lnie za rzadow Jana Olszewskiego uwidocznit si¢ problem
mechanizméw konstytucyjnych dotyczacy podwojnej odpowiedzialnosci rzadu, zaréw-
no przed parlamentem, jak i prezydentem. Nie bylo w tym nic dziwnego, poniewaz
Walesa nigdy nie ukrywal, ze chciat by¢ przywodca egzekutywy w modelu ustrojowym
Polski. Pomagato mu w tym nieprecyzyjne prawo i wspotpracownicy, ktorzy potrafili
zrobi¢ z tego uzytek polityczny.

Prezydentura Aleksandra Kwasniewskiego wkomponowana byla takze
w moment ewolucji polskiego systemu ustrojowego, lecz zaznaczy¢ nalezy, ze Kwa-
$niewski stgpal juz po bardziej stabilnym gruncie prawnym, niz jego poprzednik.
W latach 1995-1997 nie mozna odnotowaé wyraznie agresywnych dziatan prezydenta
wzgledem rzadu czy parlamentu. Spowodowane to byto nie tylko faktem, ze wigkszo$¢
parlamentarna irzad mialy te same korzenie polityczne co prezydent, lecz takze
z zupetnie innego stylu icelow prezydentury, zdecydowanie odmiennych od tych
z prezydentury Lecha Walesy. Nie mozna jednak stwierdzié, ze byla to prezydentura
bierna — Kwasniewski koncentrowat si¢ na polityce zagranicznej, zostawiajac polityke
wewnetrzng rzagdowi.

Rok 1997 przyniost uchwalenie nowej ustawy zasadniczej, aco za tym
idzie uregulowat pozycje ustrojowa prezydenta takze wzgledem innych organdéw pan-
stwa. Wybory parlamentarne w tym samym roku sprawily, ze nastgpit czas kohabita-
cji miedzy rzadem a prezydentem. Poczatki wspolpracy byly szorstkie, politycy wiek-
szo$ci parlamentarnej probowali zepchng¢ prezydenta do odgrywania roli
drugoplanowej. W zwigzku z tym Aleksander Kwasniewski czgsciej siggal po swoje
prerogatywy, miedzy innymi wetujgc ustawy i odsytajac je do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Po pewnym czasie relacje migdzy najwazniejszymi organami panstwa ulegly
normalizacji.

Aleksander Kwasniewski byt pierwszym prezydentem sprawujagcym urzad
w warunkach obowigzywania Konstytucji z 1997 roku. Aktywna prezydentura bez
agresywnego stylu wymuszania okreslonych zachowa na innych organach panstwa

sprawita, ze ocena instytucji prezydenta w powszechnym odbiorze spolecznym bylta
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dobra. Czesto powtarzane hasto, ze prezydent reprezentuje wszystkich Polakdw
W potaczeniu z aktywnym, lecz spokojnym stylem sprawowania urz¢du, wptyneto na
postrzeganie instytucji prezydenta i okreslone oczekiwania wzgledem nowych 0sOb

sprawujacych te funkcje.

2.3. Podsumowanie

Podsumowujac, rozdziat drugi dotyczy genezy i rozwoju instytucji prezydenta
we wspoélczesnej Polsce. Autor dysertacji podzielit go na dwie cz¢séci — pierwsza doty-
czy zagadnien zwigzanych z losem polskiego urzedu prezydenta po wybuchu drugiej
wojny Swiatowej a druga wydarzen zwigzanych z reaktywowaniem instytucji prezyden-
ta w polskim systemie politycznym po 1989 roku.

Autor dysertacji zaczynajac analiz¢ od wybuchu drugiej wojny $wiatowej suge-
ruje, ze to wilasnie Z tym wydarzeniem historycznym zwigzane sg najbardziej istotne
nastepstwa polityczne, majace bezposredni zwigzek ze wspolczesng pozycja ustrojowa
Prezydenta RP.

Syntetyczne podsumowanie historii Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem lo-
sow Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie mialo na celu z jednej
strony przedstawienie konfliktu zwigzanego z dwuwtadzg okreslong przez autora dwu-
torowoscig prezydentury W latach 1939-1990, a z drugiej strony okreslenie czynnikow
majacych wpltyw na reaktywowanie instytucji prezydenta W wyniku obrad Okraglego
Stotu. Autor dysertacji tym samym zwraca uwage na szczego6lne okolicznos$ci osadzania
ustrojowego instytucji prezydenta w latach dziewigédziesigtych XX wieku, ktore row-
noczesnie zakonczylo polityczng odyseje Prezydentow RP na uchodzctwie i miato
istotne znaczenie w budowaniu ostatecznego ksztattu tego urzedu po roku 1997. Dodat-
kowa, dosy¢ skondensowana ale nastawiona na fakty analiza wydarzen politycznych
zwigzanych z funkcjonowaniem prowizorium ustrojowego w Polsce miata na celu
przedstawienie zrodel decyzji, ktore towarzyszyly powstawaniu najwazniejszych roz-
wigzan konstytucyjnych okreslajacych dzisiejsza pozycj¢ | kompetencje prezydenta.
Tworcy Konstytucji RP z 1997 roku nigdy nie ukrywali, ze doswiadczenia praktyki
ustrojowej po roku 1990 atakze w ramach funkcjonowania tzw. Matej Konstytucji,
byty dla nich niezwykle istotne. W zwiazku z tym autor dysertacji wskazat kilka wyda-
rzen politycznych, ktére moglty mie¢ wptyw na powstanie nowej Konstytucji RP a tym
samym pozycje ustrojowg prezydenta. Nalezy w tym miejscu zdawac sobie sprawe

z faktu, ze opisywane wydarzenia a tym samym genez¢ powstawania uprawnien wspot-
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czesnego Prezydenta RP, doskonale znat Bronistaw Komorowski, ktorego prezydentura
zostata poddana analizie. W przekonaniu autora dysertacji powyzsze okolicznos$ci poli-
tyczne i doswiadczenia osobiste pdzniejszego prezydenta miaty wazny wplyw na cha-
rakter sprawowania urzedu. Tym samym mozna traktowaé t¢ cze$¢ pracy jako odpo-
wiedZz na jedno z pytan badawczych, dotyczacych roli czynnikéw behawioralnych,
w tym do$wiadczenia jako determinanty majacej wplywa na pozycj¢ ustrojowa Prezy-

denta RP.
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Rozdziat 3
Modele prezydentury a konflikt polityczny

3.1. Pozycja ustrojowa prezydenta w konteks$cie konfliktu politycznego

Pozycje ustrojowa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej okresla Konstytucja
z 1997 roku, a jego kompetencje zostaly szczegotowo okreslone w ustawach dotycza-
cych flagi i pieczeci panstwowych, trybunalow, organéw kontroli panstwowej, prawa
wyborczego i referendum, koordynacji wspoétdziatania z Radg Ministrow, stosunkow
zewngtrznych, spraw obronnosci, nadawania stopni i 0bowigzkéw informacyjnych,
stané6w nadzwyczajnych, wymiaru sprawiedliwo$ci, obywatelstwa i prawa taski, wyna-
grodzen, szczegdlnych uprawnien i obowigzkéw urzednikéw panstwowych, uprawnien
Kancelarii Prezydenta, orderow iodznaczen, ochrony informacji, bankowosci
I finanséw, danin publicznych, dziatalno$ci historycznej, naukowej i spotecznej, a takze
regulaminéw Sejmu i Senatu.

Mimo ze Konstytucja poswigca prezydentowi osobny rozdziat V (art. 126-145),
to analize¢ jego pozycji ustrojowej nalezy rozpocza¢ od art. 10, ktéry zawiera zasade
podziatu wladzy w Polsce: ,,1. Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale
I rtownowadze wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej |wladzy sadowniczej.
2. Wladze ustawodawczg sprawuja Sejm i Senat, wltadze wykonawcza Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wtadz¢ sagdowniczg sady i trybunaty”. Warto
na samym poczatku zaznaczy¢, ze W konteks$cie tematu dysertacji, konstytucyjny mo-
tyw rownowagi wladz jest wazng wskazowka interpretacyjng. Konieczno$¢ réwnowa-
zenia si¢ wladz oraz dualizm egzekutywy sa gléwnymi zasadami konstytucyjnymi,
ktore definiujg model polskiej prezydentury. Dalsza analiza uregulowan Konstytucji RP
pozwala stwierdzi¢, ze polski system nie ma takich regulacji, ktore bezposrednio przy-
pominaja tradycyjne, klasyczne modele relacji migdzy glowa panstwa a rzadem. Okre-
$lajac relacje migdzy prezydentem a Radg Ministrow nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce
mamy do czynienia Zzsystemem mieszanym wobec rozwigzan przyjmowanych
w systemie prezydenckim, gabinetowym czy kanclerskim. Warto w tym miejscu jednak
zaznaczy¢, ze czym innym jest zawarto$¢ regulacji, @ czym innym jest ich kompletnos¢
I spojnos¢ wewngtrzna zblizajgca do okreslonego modelu.

Wspomniany wczesniej dualizm egzekutywy polega w Polsce na wyodrebnieniu

we wladzy wykonawczej dwoch samodzielnych, konstytucyjnych organdéw panstwa,
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czyli prezydenta oraz Rady Ministrow. Nasuwa si¢ W tym miejscu naturalne pytanie
o0 konflikt interesow, a tym samym spory kompetencyjne migdzy dwoma podmiotami,
ktore podlegajg ustrojowemu dualizmowi wiadzy wykonawczej. Dlatego nalezy jasno
stwierdzi¢, ze to do Rady Ministréw, zgodnie z art. 146 ust. 2 Konstytucji, jako jedyne-
go podmiotu konstytucyjnego odnosi si¢ zasada domniemania kompetencji w sprawach
polityki panstwa niezastrzezonych dla organéw panstwowych i samorzadu terytorialne-
go. Warto wtym miejscu zauwazy¢, ze Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu
z 20 maja 2009 roku dotyczacym rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego migdzy wy-
mienionymi wczesniej organami panstwa stwierdzil, ze dziatajg one jako wyodrebnione
strukturalnie, funkcjonalnie i kompetencyjnie rownorzedne ustrojowo organy wiadzy
wykonawczej, miedzy ktorymi nie istnieje zaden stosunek nadrzednosci czy podpo-
rzqdkowania‘r’g. Analizujac jednak jego szczegblnie eksponowang pozycje W sprawach
obronnos$ci oraz bezpieczenstwa panstwa, mozna Z jednej strony stwierdzi¢ niekonse-
kwencje tworcow Konstytucji, ale z drugiej osobliwy zamiar rownowazenia bardzo
silnej pozycji Rady Ministrow. Uwzgledniajgc, ze prezydent w przeciwienstwie do
prezesa Rady Ministrow jest wybierany w wyborach bezposrednich, mamy do czynienia
z kolejnym wzmocnieniem sily mandatu wtadzy. Nastepnie szeroki katalog prerogatyw
prezydenta, ktory w oczywisty sposob kieruje nas do konstatacji, ze tworcy Konstytucji
z 1997 roku konsekwentnie umocowali gtowe panstwa jako czynnik rownowagi, a wiec
arbitra w sytuacjach kryzysowych, konfliktow politycznych oraz innych przesilen
w funkcjonowaniu panstwa. Warto przy tym zaznaczy¢, ze zalezno$¢ migdzy szerokim
katalogiem kompetencji a czynnikiem rownowagi nie jest zawsze oczywista, tj. organ
majacy szerokie kompetencje nie musi by¢ czynnikiem rownowagi i odwrotnie.
Dualizm wtadzy wykonawczej powinien generowac interakcje miedzy organa-
mi, ktére mogg zamieni¢ si¢ W sytuacje konfliktowe, jezeli réznica stanowisk bedzie
zbyt duza. Stuzy¢ temu mogg kompetencje prezydenta w sprawie mozliwosci zwolania
Rady Gabinetowej (art. 141 Konstytucji) oraz wydawania aktow urzgdowych (art. 144
Konstytucji), ktore wymagajg kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow. W przypadku
instytucji Rady Gabinetowej, czyli Rady Ministrow obradujacej pod przewodnictwem
prezydenta, trzeba wziag¢ pod uwage, ze podmiot ten powinien obradowaé jedynie
w sprawach ,,szczegolnej wagi” (art. 141 Konstytucji), a ostatecznie i tak nie przystugu-
ja mu kompetencje Rady Ministrow. W tym przypadku funkcjonowanie Rady Gabine-

% postanowienie TK z 20 maja 2009 r., sygn. akt Kpt 2/08 (M.P. Nr 32 poz. 478), , Orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy” 2009, nr 5A, poz. 78.
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towej zalezy od istnienia konkretnego uktadu sit politycznych na linii prezydent—
parlament. Kohabitacja, czyli zréznicowanie polityczne rzadu i parlamentu, moze sprzy-
jac¢ czestotliwosci zwolywania Rady oraz konfliktom na tym tle, cho¢ to nie jest reguta
I wszystko zalezy od indywidualnej postawy danego prezydenta. Bardzo podobnie
wyglada sytuacja z prawnoustrojowym mechanizmem kontrasygnaty, ktdry moze sta¢
si¢ zrodtem konfliktu miedzy dwoma organami panstwa, ale takze — jak twierdzi Anna
Frankiewicz — gwarantuje jednolitos¢ dziatania wladzy wykonawczej®. Jednak
W zwigzku z tym, ze prezydent dysponuje szeregiem bardzo powaznych kompetencji
niewymagajacych kontrasygnaty, pozwala to glowie panstwa realizowa¢ wiele wia-
snych koncepcji politycznych, a w konsekwencji — zgodnie z moja teza — prowadzi¢ do
zderzenia z polityka rzadu.

Konstytucja wprost mowi o podziale i rownowadze wtadz, ale ta zasada dotyczy
takze uzupelniania si¢ organow wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadownicze;j.
W zwiazku z tym, ze konstytucjonali§ci zgodnie twierdza, Ze to relacje mi¢dzy wladza
ustawodawczg a wykonawczg, atym bardziej relacje miedzy glowa panstwa a Rada
Ministrow sg najbardziej intersujace z punktu widzenia ustroju panstwa, nalezy dokonac
badan sytuacji konfliktowych na tej linii. Czy kolejno$¢ okreslania kompetencji po-
szczegolnych organow panstwa w Konstytucji jest przypadkowa? Z pewnoscia nie,
dlatego najpierw zostata okreslona rola Sejmu i Senatu, dalej za§ w rozdziale 5 okreslo-
no pozycj¢ ustrojowa prezydenta. Warto na koniec dodaé, ze polska ustawa zasadnicza
bezposrednio wspomina w dwoch miejscach 0 wspotdziataniu wtadz — preambule oraz
art. 133 ust. 3. Mimo to wciaz istniejg spory konstytucjonalistéw dotyczace ich norma-
tywnego charakteru co z politologicznego punktu widzenia jest interesujacym polem
badan, dotad sporadycznie podejmowanych. SzczegOlnie istotna wydaje si¢ zatem
analiza funkcjonowania politycznego urzedu prezydenta pod katem rdéznic wzgledem
dziatania parlamentu i Rady Ministrow, biorac jednoczesnie pod uwagg jego rolg gwa-

ranta cigglosci wladzy panstwowe;.

3.2. Polityczny charakter urzedu prezydenta
W literaturze politologicznej spotykamy wiele definicji poje¢ ,,wladza”
I ,,wladza polityczna”. Nie ulega jednak watpliwosci, ze polityka jest sztuka rzadzenia,

co nierozerwalnie zwigzane jest Z wladzg, ktdra jest zjawiskiem o charakterze spotecz-

% Anna Frankiewicz, Kontrasygnata jako wyznacznik systemu rzqdow, ,,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2010, nr 2-3.
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nym. Mimo tego naukowcy wcigz zastanawiajg sie, czym jest wladza, w jaki sposob
si¢ przejawia i wptywa na jednostki oraz zachowania spoteczne. Czy powinny by¢
granice dziatania wladzy, a takze, czy jest mozliwe stworzenie takiego modelu wtadzy,
ktory cechowalby sie poszanowaniem praw jednostki oraz zasad sprawiedliwosci spo-
teczne;.

We wspotczesnych koncepcjach wiladzy istnieja dwa zasadnicze trendy: Kla-
syczny i nowoczesny. Pierwszy z nich jest definiowany prawnie i dotyczy problematyki
zwigzane] Z legitymizacjg wtadzy, jej zasiggiem W granicach dzialania wiladzy pan-
stwowej, stosunku miedzy rzadzacymi i rzadzonymi, atakze mozliwosci oddzielenia
w panstwie sfery publicznej od sfery prywatnej, w ktérag wladza nie ma prawa ingero-
wac. Natomiast nowoczesna koncepcja pojmowania wiadzy dotyczy wyjscia jej poza
stosunki w obrebie instytucji politycznych, co wigze si¢ W konsekwencji z odejéciem od
problemu legitymizacji.

W analizowanym problemie politycznego charakteru prezydentury podejmg
probe opisania wladzy pod katem obu wymienionych metod, zwracajgc takze uwage na
wykroczenie stosunkow wladzy poza relacje W obregbie instytucji politycznych, co
W mojej ocenie, ma istotny wptyw na wspotczesny charakter instytucji prezydenta
w Polsce.

Sposob sprawowania wladzy w panstwach demokratycznych jest niewatpliwie
uzalezniony od systemu politycznego, ktory w danym kraju funkcjonuje. W literaturze
mozemy spotka¢ rézne metody interpretacji systemow politycznych, ale najczgsciej
spotykanymi sg podej$cia instytucjonalne oraz systemowe.

Pierwsze z nich dotyczy prawoznawstwa ioznacza ogét instytucji, za Kto-
rych posrednictwem podejmowane sg decyzje polityczneGl. Drugie dotyczy rozne-
go rodzaju schematow funkcjonowania panstwa, gdzie wyroznia si¢ kolejne kryte-
ria podziatu, na przyktad pod wzgledem terytorialno-administracyjnym. Generalnie
nalezy przyja¢, ze wiladza polityczna | panstwowa jest zjawiskiem systemowym,
CO oznacza, ze jej ksztalt zdeterminowany jest przez strukture systemu, w ktérym funk-
cjonuje.

Zbigniew Blok twierdzi, ze jesteSmy $wiadkami erozji wladzy formalnej oraz

kreowania wladzy nieformalnej, bezpodmiotowej, czesto niewidocznej, ktdra nie zabie-

® Marek Zmigrodzki, Matgorzata Podolak, System polityczny i jego klasyfikacje, [w:] Wspotcze-
sne systemy polityczne, red. Marek Zmigrodzki, Bozena Dziemidok-Olszewska, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2013.
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ga o legitymizacje, a koncentruje si¢ wytacznie na swej skutecznosci®. Wsrod czynni-
kow modyfikujacych zakres wtadzy panstwowej zalicza si¢ migdzy innymi: globaliza-
cje, integracje, decentralizacje, samorzadnos$¢, spoteczenstwo obywatelskie, demokracje
| biurokracj¢. Blok stwierdza, ze wigkszo$¢ tych czynnikow wplywa negatywnie na
zakres suwerennej wladzy panstwowej, a dodatkowym zjawiskiem wzmacniajacym tg
teori¢ jest postep cywilizacyjny, ktory ulatwia przemieszczanie si¢ ludzi i kapitatu,
przekazywanie informacji i obrazow, komunikowanie si¢ wladzy z obywatelami oraz
komunikacj¢ bezposrednio migdzy obywatelami.

Problematyke wiadzy nalezy rozpatrywaé takze pod katem sposobu jej sprawo-
wania, ideologii oraz pragmatyki. Sposob sprawowania wtadzy politycznej jest zazwy-
czaj odzwierciedlany w §wiadomosci spotecznej oraz uzewngtrznia si¢ W zachowaniu
rzadzacych i rzgdzonych. Zbyt duze przywigzanie wtadzy do mityzacji lub schematyza-
cji wywota¢ moze predzej czy podzniej konflikt w obrebie danego panstwa
I spoteczenstwa. Legitymizowana wtadza polityczna, zdobywajac zaufanie spoleczne
przez skutecznos¢ swoich dziatan i zabiegow, wptywa na okreslony stopien efektywno-
§ci systemu politycznego, czynigc go stabilnym.

Efektywnosc¢ i stabilnos¢ danego systemu politycznego zalezy w duzej mierze
od relacji zachodzacych migdzy organami panstwa. Wtadza polityczna, pelniac przypi-
sane jej konstytutywne funkcje, ma niewatpliwie wptyw nie tylko na efektywno$¢ sys-
temu politycznego, lecz takze na jego stabilizacj¢, co wydaje si¢ szczegdlnie istotne
z perspektywy instytucji prezydenta.

Analize politycznego charakteru instytucji prezydenta w Polsce nalezy rozpa-
trywac z punktu widzenia ksztaltowania si¢ systemu politycznego od roku 1989. Oczy-
wiscie dodatkowymi determinantami jego pozycji ustrojowej sg zagadnienia mi¢dzywo-
jennego charakteru tej instytucji, a nawet monarchicznych korzeni usytuowania gtowy
panstwa. Proces transformacji ustrojowej i gospodarczej Polski miat jednak decydujacy
wplyw na obecny ksztalt instytucji prezydenta oraz jej pozycji ustrojowej, okreslonej
w Konstytucji z 1997 roku. Polska, doswiadczona wieloletnim zniewoleniem oraz
traumg wojny, musiata W ekspresowym tempie podejmowaé decyzje ustrojowe, ktore
wynikaty z konsekwentnego odsuwania od wladzy komunistéw w 1989 roku. Fenomen

transformacji ustrojowej, oparty na pokojowym dialogu i bezkrwawych dziataniach

82 Zbigniew Blok, Erozja wladzy panstwa narodowego, [W:] Wspolczesne oblicza wladzy poli-
tycznej. Wybrane zagadnienia, red. Marcin Rachwal, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2017.
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doprowadzit Polske w krotkim czasie do zasadniczych zmian politycznych, spotecznych
I gospodarczych. Ksztaltowanie si¢ nowej wladzy nie bylo tatwe, poniewaz do konca
nie bylo zaplanowane i wynikato z kompromisowego, w duzej mierze nieprzewidywal-
nego, przebiegu negocjacji migdzy rezimem komunistycznym a opozycja.

Instytucja prezydenta, nieobecna w éwczesnym porzadku prawnym od 1952 ro-
ku, zostata reaktywowana paradoksalnie z inicjatywy samych komunistow, szukajacych
odpowiedniego miejsca w nowym porzadku prawnym dla gen. Wojciecha Jaruzelskie-
go. Znowelizowana w kwietniu 1980 roku Konstytucja PRL dawata urzedowi prezyden-
ta duza wiladze inormatywnie silng pozycj¢ W strukturach panstwa. Czas przetomu
jednak nie sprzyjal faktycznym unormowaniom prawnym, poniewaz realng pozycje¢
polityczng oddawato wowczas jedynie poparcie spoteczne. Dopiero, kiedy urzad prezy-
denta objat Lech Walesa, legitymizujacy si¢ bezposrednim wyborem, normy prawne
okreslajace pozycje¢ ustrojowa glowy panstwa zaczety mie¢ znaczenie. W tym histo-
rycznym momencie rozpoczeta si¢ decydujaca walka o pozycje polityczng prezydenta
RP. Charyzmatyczny Lech Walesa dazyt do uksztattowania w Polsce systemu prezy-
denckiego, wykorzystujac jednoczesnie W zdecydowany sposéb kazdy instrument wia-
dzy, ktéry mu przyshugiwatl. Pozycja polityczna i ustrojowa sprzyjata jego planom, ale
brak zaplecza politycznego w parlamencie, poczatkowo przez niego lekcewazony, stal
si¢ przyczyng braku utrwalenia instytucjonalnego mocnej prezydentury. W duzej mierze
przyczynity si¢ do tego styl i charakter sprawowania urzedu przez Walese. Rozdrobnio-
ny parlament z nieustabilizowanymi partiami politycznymi wyjatkowo mocno odczut
silng wladze Prezydenta Lecha Walgsy, dlatego z biegiem czasu coraz czesciej dawat
wyraz niezadowolenia z takiego modelu relacji mi¢dzy najwazniejszymi organami
panstwa. Trudno dzisiaj powiedzie¢, w jakim kierunku nastepowatyby zmiany konsty-
tucyjne z 1992 i 1997 roku, gdyby nie permanentny konflikt 6wczesnego Prezydenta
Walesy z rzadem i wladza wykonawcza. Falandyzacja® prawa, czyli pejoratywne okre-
$lenie naginania prawa, proby jego interpretacji w doraznym interesie interpretatora, to
immamentna cecha rzagdow Prezydenta Lecha Walgesy.

Polska, starajac sie¢ wej$¢ na state do rodziny panstw demokratycznych, musiata
by¢ panstwem prawa. Stabilno$¢ rzadow musiata zapewni¢ Konstytucja eliminujaca
prowizorium ustrojowe, ktore wywotywalo coraz wigksze konflikty w strukturach

wiladzy. Pamigta¢ przy tym warto, ze Polska wcigz zmagata si¢ z trudno$ciami trans-

8 Termin uzyty zostal po raz pierwszy przez Ewe Milewicz w ,,Gazecie Wyborczej” w 1994 r.
Pochodzi od nazwiska Lecha Falandysza, zastepcy szefa kancelarii Prezydenta RP Lecha Walesy.
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formacji gospodarczej oraz rosnagcymi oczekiwaniami spolecznymi pod wzglgdem
odpowiedniego poziomu zycia. Dodajac aspiracje do cztonkostwa we wspdélnocie pan-
stw europejskich (pdzniejszej Unii Europejskiej) oraz NATO, Polska nie mogta sobie
pozwoli¢ na stworzenie nowego modelu ustrojowego, W ktdrym urzad prezydenta jest
w ciagglym konflikcie z rzadem i parlamentem. Nowa Konstytucja podzielita zatem role
migdzy cztonkéw dualnej egzekutywy — Rada Ministrow prowadzi biezaca polityke,
a prezydent jest glowa panstwa, najwyzszym przedstawicielem polskich wiadz, gwaran-
tem ciaglosci wladzy panstwowej, najwyzszym organem panstwa W zakresie wiladzy
wykonawczej, czuwa nad przestrzeganiem postanowien i przepisow ustawy zasadniczej
oraz jest zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucja prezyden-
ta zostala w taki sposob uksztattowana normatywnie, aby jego aktywne podejscie do
wykonywanych obowigzkow wigzato si¢ przede wszystkim z rolg arbitra i moderatora,
neutralnego organu panstwa harmonizujacego dziatanie pozostatych wiadz.

Praktyka dziatalno$ci politycznej w oczywisty sposob nie zawsze jest wiernym
odzwierciedleniem intencji ustrojodawcy. Zdecydowanie mozna wrgcz stwierdzié, ze
odstgpstwa rzeczywistosci politycznej od zatozen legislacyjnych to norma we wspot-
czesnym $wiecie. Podobnie jest z politycznym charakterem urzgedu prezydenta
w Polsce. Okreslone ramy ustrojowe nie pozwalaja mu, co prawda, skutecznie angazo-
wac si¢ W biezace sprawowanie witadzy, ale takze nie uniemozliwiajag podejmowania
wilasnych inicjatyw. Pomijajac najwazniejsze prerogatywy prezydenta dotyczace zarza-
dzania wyboréw do Sejmu i Senatu, desygnowania i powotywania prezesa Rady Mini-
strow, sktadania wnioskow do Trybunalu Konstytucyjnego, skracania kadencji Sejmu,
inicjatywy ustawodawczej itd., glowa panstwa ma w swoim reku szereg kompetenciji,
ktore moga odzwierciedla¢ polityczny charakter sprawowanego urzedu.

Jednym z takich instrumentow jest mozliwo$¢ zwotywania Rady Gabinetowe;j,
czyli posiedzenia rzadu pod przewodnictwem prezydenta. Wprawdzie obrady rady nie
majg mocy wigzacej, ale okolicznosci, atym bardziej przebieg posiedzenia majg
ogromne znaczenie polityczne. Zwolanie Rady Gabinetowej moze by¢ potraktowane
jako zwrdcenie uwagi rzadowi na pomijane aspekty funkcjonowania panstwa albo moze
wzmocni¢ rang¢ tematu, ktory jest podnoszony przez oba organy panstwa. Doda¢ jesz-
cze warto, ze posiedzenie Rady Gabinetowej to wspolna, sformalizowana préba wypra-
cowania jednego stanowiska w danej sprawie. W zaleznos$ci od politycznej oceny
przedmiotu obrad Rady Gabinetowej, temat moze sta¢ si¢ zrédtem konfliktu lub wrecz

przeciwnie, tagodzenia stanowisk. W obu przepadkach prezydentowi moze przy$wiecac
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neutralny charakter sprawowania urzedu, poniewaz docelowa korzys¢ spoteczna, go-
spodarcza lub jakakolwiek inna bedaca rezultatem posiedzenia Rady, nie musi wynikaé
Z pierwotnego stanowiska zadnego z organow sprawujacych wiadze. Czy sytuacja
si¢ zmienia, kiedy prezydent podejmuje arbitralng decyzj¢ w stosunku do konkretnej
ustawy? Odestanie z powrotem do Sejmu lub skierowanie do Trybunatu Konstytucyj-
nego moze by¢ potraktowane zaro6wno jako dziatanie w interesie publicznym, ochrony
okre$lonych praw czy interesow, jak i dziataniem nastawionym na zwyktly konflikt
polityczny.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze prezydent, formalnie bezpartyjny,
w dotychczasowej praktyce politycznej 11l RP zawsze pochodzit z silnego obozu poli-
tycznego. Nie udato si¢ jeszcze wygra¢ wyboroéw kandydatowi, ktory reprezentowatby
srodowisko spoza biezacego nurtu politycznego, mato tego, zawsze wywodzil si¢
z najsilniejszych wdwczas stronnictw politycznych. Trudno zatem mowié 0 catkowitej
bezstronnosci takiej osoby, ktdra de facto narodzita si¢ instytucjonalnie dzigki konkret-
nej sile politycznej. W oczywisty sposob istnieje mozliwo$¢ wzniesienia si¢ ponad
biezaca polityke i dawne sympatie, ale wymaga to doswiadczenia politycznego, propan-
stwowej postawy i odpowiednich cech charakteru. W przypadku cigzenia ku orientacji
partyjnej lub okreslonej ideologii, charakter prezydentury moze by¢ nadzwyczaj poli-
tyczny.

W Polsce polityczny charakter urzedu prezydenta wynika przede wszystkim
z polityczno-prawnej koncepcji podziatu wtadzy. Uporzadkowanie struktur wtadzy oraz
przypisanie im konkretnych funkcji jest celem ustrojowym kazdej ustawy zasadnicze;.
Bezposrednio wybierana gtowa panstwa, bedaca cztonkiem dualistycznej egzekutywy
oraz uzbrojona w dos¢ szeroki wachlarz kompetencji, sitg rzeczy ma charakter politycz-
ny. Prezydentowi moze sprzyja¢ niepewnos¢ procedur, kompetencje pozornie ukryte,
aktualna sytuacja polityczna, ale przede wszystkim wysoka, zapewniona Konstytucja

ranga urzg¢du.

3.3. Rola prezydenta w konflikcie politycznym

Konflikt jest naturalnym elementem prowadzenia polityki. Wszedzie, gdzie po-
jawia si¢ réznica interesow, wybuchaja spory, a polityka jest oczywistym miejscem
wystepowania tego zjawiska. Konflikt w systemie sprawowania wtadzy nie powinien
by¢ jednoznacznie interpretowany jako zjawisko niepozadane, szkodliwe i destruk-

cyjne. Wreez przeciwnie, konflikt moze by¢ tworcza metoda rozwigzywania wielu
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problemow panstwa. Wszystko zalezy od charakteru prowadzonego sporu, jego zasiggu
I metod prowadzenia. Konflikt miedzy podmiotami politycznymi W panstwie prawa
powinien by¢ zrodlem rozwoju, immanentng cechg ustabilizowanych demokracji, ofi-
cjalng instytucja dochodzenia swoich racji czy dochodzenia swoich praw. Spoleczen-
stwo, ktore nie moze protestowac, czyli wchodzi¢ w konflikt z wiadza, de facto nie
moze korzystaé ze swoich praw. Podobnie jest z organami panstwa, ktore prowadza
biezaca polityke i wykonujg swoje konstytucyjne czynnosci. Konflikt wpisany jest
w ich ustrojowe DNA, cho¢ normatywne zapisy nigdzie tego nie potwierdzajg. Wrecz
przeciwnie — ustrojodawcy w sposob szczegolny zabiegaja 0 stabilno$¢ 1 harmonijno$é
wspotpracy poszczegdlnych organow panstwa. W rzeczywistosci kazda decyzja musi
przejs¢ zwarcie dyskusyjne, cykl ucierania stanowisk, czasami formalnych lub niefor-
malnych protestow, ktore mozna roéznie nazywac, ale W istocie rzeczy sa zwyklymi
konfliktami. Analiza praktyki funkcjonowania organow panstwa moze doprowadzi¢ do
wniosku, ze w Polsce istnieje strukturalny konflikt migdzy prezydentem a rzadem, czyli
wynikajacy z pozycji ustrojowej tych wiadz. W niniejszej pracy przekonuje, ze konflikt
taki wmalym stopniu zwigzany jest Z osobowoSciowymi cechami premiera
I prezydenta, ale jego natezenie i dynamika zaleza od regulacji konstytucyjnych oraz
politycznej sity partnerow. Co prawda, jak twierdzi Andrzej Stelmach®, nowy sposéb
uregulowania relacji miedzy prezydentem arzadem i parlamentem przez Konstytucje
Z roku 1997 miat zapobiec konfliktom migdzy tymi organami, ale praktyka polityczna
wyraznie wskazuje, ze doprowadzono jedynie do ograniczenia tych zjawisk w obszarze
kompetencyjnym. Poroéwnanie funkcjonowania najwazniejszych organoéw panstwa
przed i po uchwaleniu Konstytucji z 1997 roku prowadzi do wniosku, ze charakter ich
wspotpracy w nowych warunkach jest nieporownywalnie bardziej harmonijny.
Decydujace znaczenie dla okreslenia pozycji ustrojowej prezydenta w Konstytu-
cji z 1997 roku ma art. 126. Przepis okresla glowe panstwa jako najwazniejszego przed-
stawiciela Rzeczypospolitej Polskiej i gwaranta wiadzy panstwowej. Prezydent takze
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennos$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium. Przytoczone funkcje
| zadania stawiane glowie panstwa maja charakter norm kierunkowych, majace w duze;j
mierze bezposrednie potwierdzenie W kolejno przypisywanych kompetencjach. Biorgc

pod uwage chocby jedynie te wymienione, bardzo powazne i odpowiedzialne zadania

% Andrzej Stelmach, Pozycja ustrojowa prezydenta w Polsce i Rosji, Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2000.
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prezydenta, mozna dojs¢ do wniosku, ze rola ustrojowa glowy panstwa jest czyms$
wigcej, niz tylko jednego z organow panstwa, ktory realizuje przepisy wyznaczone mu
przez ustawe zasadniczg. W literaturze nie bez przyczyny pojawia si¢ podziat na trzy
glowne zadania ustrojowe prezydenta — najwyzszego przedstawiciela panstwa, gwaranta
ciggtosci wladzy panstwowej oraz arbitra systemu politycznego.

Prezydent jako gwarant moze by¢ postrzegany jako ten, ktdry porecza stabilno$¢
ustroju politycznego panstwa, zapewnia harmonijne funkcjonowanie innych organdow,
zwlaszcza wynikajace z konstytucyjnych okresow zmiany przedstawicielstwa witadzy.
Wymusza to na glowie panstwa z jednej strony szereg zachowan formalnych, z drugiej
podejmowanie dziatan moderujacych funkcjonowanie organow panstwa. Podsumowu-
jac ten watek, mozna stwierdzi¢, ze takie zachowania prezydenta nalezy rozciggnac
takze na kwestie spoteczne, niezwykle istotne z punktu widzenia stabilno$ci ustroju.

Nieodzownie z prezydencka funkcjg gwaranta cigglosci wiladzy panstwowe;j
wigze si¢ funkcja arbitra i moderatora systemu wiladzy w Polsce. Jak zauwaza Anna
Chora}Zewska65 potaczenie tych funkcji wystepuje chocby na przyktadzie prawa prezy-
denta do skrdcenia kadencji Sejmu z uwagi na nieuchwalenie budzetu, zarzadzenia
wyboréw parlamentarnych, uprawnien nominacyjnych, przyjmowanie dymisji Rady
Ministréw czy zwolywania pierwszego posiedzenia Sejmu. WSszystkie wymienione
funkcje i zadania prezydenta majg intencje ustrojowa, ktora ma niwelowac¢ jakiekolwiek
napi¢cia W funkcjonowaniu panstwa. W praktyce politycznej moga jednak pojawié si¢
wyjatki, na przyktad prawo desygnowania prezesa Rady Ministrow. W tym przypadku
glowa panstwa zwyczajowo nominuje przedstawiciela zwycieskiego ugrupowania, ale
polskie prawo nie precyzuje doktadnie, ze tak akurat musi by¢. Wybory parlamentarne
moga przynie$¢ tak zlozong rzeczywistos¢, ze inicjatywa prezydencka bedaca odstep-
stwem od dotychczasowych zwyczajow moze mie¢ zarowno gleboki sens stabilizujacy
funkcjonowanie panstwa, jak i zupeklie destrukcyjny. Przy braku jednoznacznej sytua-
cji parlamentarnej oraz wyraznych scenariuszy koalicyjnych taki ruch prezydenta moze
by¢ decydujacy. Biorgc pod uwage labilno$¢ pogladoéw niektorych postéw i brak trwa-
tosci kluboéw poselskich w ostatnich latach, mozna stwierdzi¢, ze arbitralna prerogatywa
prezydenta moze by¢ czynnikiem zaré6wno konfliktogennym, jak i stabilizujgcym.
Odpowiedzialno$¢ gtowy panstwa to osobna kwestia, przy czym trudno sobie wyobra-

zi¢, ze takie decyzje moga by¢ nieprzemyslane. Zaden z prezydentow, majac okreslone

% Anna Chorazewska, Status prezydenta RP na tle modeli ustrojowych glowy parstwa W syste-
mie parlamentarnym, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. 31.
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doswiadczenie polityczne, nie zdecydowalby si¢ na misje, ktora nie rokuje powodzenia.
Jednocze$nie kandydat na premiera nie zdecyduje si¢ na przyj¢cie nominacji, jezeli
préba utworzenia rzadu nie ma duzego prawdopodobienstwa sukcesu.

Z punktu widzenia politycznego charakteru instytucji prezydenta bardzo intere-
sujace sg spory kompetencyjne 0 podtozu politycznym. Jednym z najglosniejszych byt
spor kompetencyjny dotyczacy okreslenia centralnego konstytucyjnego organu panstwa,
ktory uprawniony jest do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w posiedzeniach
Rady Europejskiej. Konflikt pochodzi z czasow kohabitacji Prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego z rzadem PO-PSL, a przez publicystow nazwany ,,wojng 0 krzesto”. Spor z 2009
roku dotyczyl wspomnianego uczestnictwa w posiedzeniu Rady Europejskiej i osta-
tecznie zostal rozstrzygniety postanowieniem Trybunalu Konstytucyjnego. Zdaniem
zglaszajacego spor Owczesnego premiera, udziat prezydenta w posiedzeniach Rady
Europejskiej moze dotyczy¢ wytacznie przypadkow uzgodnionych przez gtowe panstwa
z premierem. Natomiast prezydent uwazal, ze sam jest wladny podjaé decyzje 0 udziale
w posiedzeniu. 20 maja 2009 roku TK orzekl, ze prezydent moze uczestniczy¢
w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskiej, jezeli uzna to za celowe, ale to premier
przedstawia oficjalne stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat podkreslit tez, ze
konieczne jest w tych sprawach wspotdziatanie glowy panstwa i szefa rzadu. Przedsta-
wiony spor kompetencyjny byt niewatpliwie sporem 0 charakterze politycznym.
U Zzrodet tego kilkumiesiecznego, narastajgcego konfliktu miedzy prezydentem
a premierem w warunkach kohabitacji, legly ambicje polityczne i cheé¢ realizacji swych
konstytucyjnych zadan kosztem przeciwnika politycznego.

Przedmiotem konfliktu politycznego miedzy prezydentem ainnymi organami
moze by¢ kazdy element funkcjonowania panstwa. Najczes$ciej spotykanym
I najbardziej wyrazistym aktem sprzeciwu glowy panstwa wobec rzadu i parlamentu jest
prawo zastosowania weta. Prezydenci siggaja po te prerogatywe nie tylko w czasie
rzadow kohabitacyjnych, lecz takze wtedy, kiedy rzadzi oboz polityczny, z ktorego si¢
wywodza. W polskiej publicystyce znane jest sformutowanie 0 tzw. szorstkiej przyjazni
mi¢dzy Prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim a premierem Leszkiem Millerem,
ktorzy maja wspolne korzenie partyjne.

Bardzo podobne napigcia jak weto prezydenckie tworzy skierowanie ustawy do
Trybunatu Konstytucyjnego, z ktorego wielokrotnie korzystali polscy prezydenci.

Whbrew pozorom podobnie bywa z inicjatywa legislacyjng prezydenta, ktéra nie zawsze
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jest dobrze odbierana nawet przez tzw. wlasny obo6z polityczny, nie wspominajac
0 rzadach kohabitacyjnych.

Prawo do zwotania Rady Gabinetowa jest bardzo interesujacym zagadnieniem
politologicznym. Normatywnie ma stuzy¢ budowie oficjalnego dialogu miedzy prezy-
dentem a Radg Ministrow na tematy okre$lone w Konstytucji jako szczeg6lnej wagi.
W praktyce politycznej prezydent w tej kwestii ma swobode wyboru, poniewaz przepis
sformutowany jest og6lnie, a sprawy podnoszone przez gtowe panstwa zawsze nabiera-
ja wyzszej rangi. W sytuacji, kiedy rzad pomija wazne kwestie lub nie potrafi rozwigzaé
trudnej sprawy panstwowej, prezydent moze wykorzysta¢ sytuacje i zwota¢ Radg¢ Gabi-
netowg wilasnie w przedmiotowej problematyce. Z punktu widzenia prerogatyw nada-
nych mu przez Konstytucje wypelnia swojg funkcje ustrojowa, ale z punktu widzenia
opinii publicznej oraz w wymiarze gry politycznej — przywotuje rzad do porzadku.
Oczywiste jest, ze posiedzenia Rady nie sg wigzace, a prezydent musi oszczednie go-
spodarowa¢ wnioskami 0 jego zwolanie, lecz bez watpienia jest to kompetencja, ktora
pozwala ksztaltowa¢ konflikt polityczny.

Bardzo podobng prerogatywa moze sta¢ si¢ prawo zwolywania Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego, cho¢ W powszechnej opinii faczenie spraw bezpieczenstwa z gra
polityczna jest naganne. W dotychczasowe] praktyce politycznej rzadko si¢ zdarzato,
zeby krytykowano prezydenta pod tym wzgledem, nie liczac oczywiscie przeciwnikow
politycznych. Czg¢$ciej za to zdarza si¢ odwrotna sytuacja — prezydent jest krytykowany
za brak inicjatywy zwolywania Rady Bezpieczenstwa Narodowego.

Artykut 139 Konstytucji przyznaje prezydentowi prawo taski, ktérego nie moze
zastosowa¢ jedynie wobec 0sOb skazanych przez Trybunal Stanu. Polscy prezydenci
korzystali wielokrotnie z tego uprawnienia i kazdy z nich ma przypisane przez opini¢
publiczng kontrowersyjne decyzje. Co najmniej kilka budzacych najwigksze watpliwo-
$ci przypadkéw utaskawien shuzyto przeciwnikom prezydentdw jako orez polityczny.
Analizujac praktyke polityczng analizowanej kompetencji, mozna stwierdzi¢, ze akt
taski jest bardzo czesto problemem na zyczenie prezydenta.

Oproécz teoretycznie niekonfliktowej prerogatywy w postaci aktu faski, takze
nominacje sedziéw oraz wskazanie prezesa Narodowego Banku Polskiego moze sta¢ si¢
przyczyna konfliktu politycznego. Poczawszy od roku 2015, przyktadow tego typu
kolizji politycznych jest bardzo wiele.

Zasygnalizowane kwestie §wiadcza 0 tym, ze aktywna prezydentura narazona

jest na sytuacje konfliktowe. Nie tylko inicjatywa glowy panstwa moze by¢ zrodtem
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sytuacji spornej, ale takze sytuacje wynikajace z funkcji reprezentacyjne lub nawet
ceremonialnej. Prezydent ma duza zdolno$¢ niwelowania konfliktow, ale tak samo
moze by¢ ich zarzewiem. W napigtej sytuacji najwigcej zalezy od osobowosci cztowie-

ka piastujacego urzad, jego doswiadczenia politycznego oraz strategii prezydentury.

3.4. Arbitraz prezydencki

Arbitraz prezydencki zostat w literaturze wielokrotnie opisany i oznacza harmo-
nizowanie przez glowe panstwa wspotpracy innych organow panstwa, gtownie rzadu
I parlamentu. Arbitraz jako forma dziatania polskiego prezydenta nie wynika wprost
z tekstu Konstytucji, dlatego analiza przedmiotowego zagadnienia jest interesujaca
z punktu widzenia badan politologicznych i wymaga podejécia interdyscyplinarnego.
Pomoc we wlasciwym zrozumieniu analizowanego pojecia dostarczajg badania histo-
ryczne, prawnicze, anawet socjologiczne i psychologiczne. Pamigtajmy, ze glowa
panstwa to przede wszystkim konkretny cztowiek z okreslonymi cechami, zdolnoscia-
mi, stabo$ciami, planami i wszystkimi innymi cechami, ktére maja wptyw na sprawo-
wanie urzedu. Dlatego, analizujgc role arbitrazu, nalezy omawiaé ja wespot
z kompatybilng rolg gwaranta i moderatora systemu spoteczno-politycznego.

Zaczynajac od historii, warto zaznaczy¢, ze potrzebe funkcjonowania W pan-
stwie organu, ktérego podstawowym celem jest szeroko rozumiana stabilizacja ustroju
panstwa oraz jego rownowazenie, byta zauwazana W dzielach réznych teoretykow
ustrojow panstwowych. Idea tzw. wladzy rezerwowej znalazta praktyczny wymiar
jeszcze w starozytno$ci — urzad princepsa (tac ‘pierwszy’), czyli moderatora w Rzymie
czasow Oktawiana, mial odgrywa¢ funkcje straznika okreslonych, fundamentalnych
zasad ustrojowych. Princeps miat by¢ gwarantem zgodnego z celem i ustrojem panstwa
dziatania organdéw panstwa. W pozniejszych epokach takze mieliSmy do czynienia
z typem wiladcy moderatora, ktory stat nie tylko ponad innymi organami panstwa, ale
takze okreslonymi normami W interesie bezpieczenstwa wyzszych wartosci. Kiedy
analizujemy pozycje¢ polskiego prezydenta we wspoiczesnych rozwigzaniach prawnych,
mozemy wyciaggna¢ wniosek, ze wlasnie wymienione rozwigzania zostaly adaptowane
do jego pozycji ustrojowej jako arbitra i moderatora.

W tym miejscu warto zastanowi¢ sig, dlaczego tworcy Konstytucji z 1997 roku
powierzyli glowie panstwa kompetencje, ktore czynig go arbitrem W okreslonych sytua-
cjach ustrojowych. Biorgc pod uwage funkcje reprezentacyjng prezydenta, z pewnoscig

mamy do czynienia z nawigzaniem do tradycji ustroju monarchistycznego, kiedy wiad-
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ca byl suwerenem, uosobieniem panstwa, a tym samym jego najwazniejszym przedsta-
wicielem. Biorac pod uwage, ze w polskiej historii od czasow krola Kazimierza Wiel-
kiego cze$¢ obywateli miata duzy wptyw na wybor (elekcj¢) kolejnego whadcy, model
bezposredniego wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ma jeszcze wigkszy sens
I znaczenie ustrojowe. Wiele wskazuje takze na to, ze tworcy nowej ustawy zasadniczej
brali pod uwage takze czynnik czasu, w ktdrym budowali nowe zasady ustrojowe.
Mloda demokracja, doswiadczona pierwszymi latami transformacji ustrojowej
| gospodarczej potrzebowala czynnikoéw stabilizujgcych, stad dobrym rozwigzaniem
wydawata si¢ mysl konstytucjonalistoéw, aby to wlasnie z prezydenta uczyni¢ arbitra,
moderatora i rozjemcg W sprawach konfliktowych. Oczywiscie nie bez wptywu byly
takze doswiadczenia w najnowszych relacjach, juz po 1989 roku migdzy parlamentem,
rzgdem i prezydentem, co zaowocowalo przyznaniem lub rezygnacjg z przyznania
okreslonych kompetencji — wszystko po to, aby rzeczywiscie prezydent pehit rolg
stabilizatora, mediatora i arbitra, a nie podmiotu, ktéry moglby zosta¢ jednym z ognisk
konfliktu politycznego. Czy to si¢ udato tworcom Konstytucji z 1997 roku? Aby odpo-
wiedzie¢ W pelni na to pytanie, trzeba odnie$¢ si¢ do kazdego prezydenta, biorgc pod
uwage jego rodowadd polityczny, otoczenie parlamentarne, rzadowe oraz cele 1 ambicje
polityczne.

Wedlug art. 126 Konstytucji Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyz-
szym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wladzy pan-
stwowej. Stowo ,,gwarant” wedtug Wielkiego sfownika jezyka polskiego® definiuje sic
miedzy innymi W obszarze bezpieczenstwa i oznacza kogos, dzigki komu co$ istnieje
lub nastepuje. Jest synonimem mocy, ostatecznosci I trwatosci oraz tgczy si¢ z takimi
wyrazeniami jak gwarancja bezpieczenstwa, demokracja, jakos$¢, tad, niepodlegtose,
pokoj, powodzenie, stabilizacja, stabilno$¢, sukces. Wedtug Anny Chorgzewskiej okre-
$lenie prezydenta ,,gwarantem” jest szerszym okresleniem od ,,arbitra”, poniewaz porg-
cza stabilno$¢ ustrojowg kraju, zapewnia dbatos¢ o funkcjonowanie organdw panstwa,
zwlaszcza W konteks$cie zmian personalnych67. Z punktu widzenia cigglosci dzialania
panstwa rola prezydenta moze wydawac¢ si¢ czysto techniczna, bowiem wystepuje jako
straznik zapisOw ustrojowych Konstytucji, organ kierujagcy waznymi czynnosciami
zyciowymi panstwa, niczym zastawki w sercu cztowieka. Tak jak zastawki serca odpo-

wiadajg za prawidtowy przeptyw krwi przez serce, a dzigki ich pracy, caly organizm

% Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/haslo/do_druku/49419/qwarant (dostep: 26.07.2022).
% Anna Chorazewska, Status Prezydenta RP..., s. 774-775.
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funkcjonuje prawidtowo, tak samo nalezy traktowac role prezydenta w ujeciu kontrolera
legalno$ci dziatania mechanizméw ustrojowych. Jednak jego rola ulega rozszerzeniu,
kiedy pojawiajg si¢ zaktocenia W systemie rzadéw. Wtedy powinien wystepowac jako
arbiter w sytuacjach konfliktu, sporu lub innych nieporozumien miedzy stronami. Jak
twierdza konstytucjonalisci, mimo ze prezydent jest czes$cig dualizmu egzekutywy,
powinien petni¢ rol¢ organu neutralnego W stosunku do pozostatych. Mato tego, powi-
nien odgrywac role posrednika miedzy najwazniejszymi organami panstwa, tak, zeby
wszystkie dziataly bez zarzutu jako jego sprawne mechanizmy. Neutralnos¢, czyli
wazna cecha arbitra, jest formalnie zabezpieczona w polskim ustroju prawnym, migdzy
innymi przez brak odpowiedzialnosci prezydenta przed parlamentem. Dodatkowym
wzmocnieniem w tej relacji glowy panstwa jest kompetencja o charakterze hamujacym
decyzje legislacyjne parlamentu, czyli prawo weta. Oczywiscie nie dotyczy ono ustawy
budzetowej, ale i tak jest uprawnieniem pozwalajacym przedstawi¢ prezydentowi wia-
sne stanowisko lub wystapi¢ w imieniu okreslonej grupy obywateli, a takze interesu
panstwa. Generalnie formufa ustrojowa W Polsce wytacza prezydenta z biezacego za-
rzadzania panstwem, ale uprawnienia, ktérymi dysponuje nie umozliwiajg mu takze
catkowitego zablokowania rzadow Rady Ministrow. Wymienione mechanizmy wrgcz
wpychaja go W rol¢ neutralnego arbitra, rzecznika interesu panstwowego, szczeg6lnie
w sytuacjach sporow i konfliktow. Pamigtajac jednak o tym, ze kazdy z dotychcza-
sowych prezydentow wywodzit si¢ z okreslonego srodowiska politycznego, najczesciej
bardzo silnego, i mogli oni w rézny sposob wykorzystywaé swoja pozycje¢ oraz korzy-
sta¢ z przystugujacych im kompetencji. Bezposredni wybor glowy panstwa pozwala
prezydentowi ,,wybi¢ si¢ na niepodlegto$¢”, cho¢by miat inne powody do nieoficjalnej
lojalno$ci wzgledem $rodowiska, ktore go wsparto w ubieganiu si¢ 0 urzad. Na koniec
watku 0 neutralnosci warto doda¢, ze prezydent nie moze taczy¢ funkcji ze sprawowa-
niem innych stanowisk lub urzedéw, co w dotychczasowej, polskiej praktyce wigzato
si¢ migdzy innymi z rezygnacja Z cztonkostwa w partii politycznej.

W literaturze mozemy si¢ spotka¢ z r6znymi pogladami na temat arbitralnej roli
prezydenta. Z jednej strony istnicjg stwierdzenia, ze model ustrojowy polskiej prezy-
dentury mozna okre§lié mianem prezydentury arbitrazowej (Danuta Nowosiad)®,
w innym przypadku prezentuje si¢ podglad, ze w Polsce nie uksztaltowal si¢ zaden

standard sprawowania urzedu prezydenta (Piotr Winczorek) ®. Nie oznacza to, ze pro-

% Danuta Nowosiad, 4rbitraz prezydencki, ,Karpacki Przeglad Naukowy” 2017, nr 1 (21).
% Piotr Winczorek, Prezydent — mqdry arbiter, a nie brat lata, ,,Rzeczpospolita” 2007, nr 15, s. 9.
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fesor Winczorek neguje role arbitrazu prezydenckiego. Wrecz przeciwnie, podnosi, ze
z prezydenckiego o$rodka wladzy mozna uczyni¢ centrum arbitrazu polityczno-
ustrojowego oraz strategicznej mysli politycznej, spotecznej, atakze gospodarczej70.
W jego przekonaniu potrzebujemy prezydenta neutralnego, inspirujgcego, negocjujace-
go wspdlne stanowisko, potrafigcego komunikowac si¢ ze spoteczenstwem. Prezydent
powinien by¢ bardziej aktywny przy rozwigzywaniu konfliktow polityczno-partyjnych,
a szczegOlnie tar¢ migdzy koalicja a opozycja. Nie trudno zgodzi¢ si¢ z autorem tezy, ze
taka postawa wymaga okreslonych cech charakteru, mozliwosci oraz checi wzniesienia
si¢ ponad dorazne interesy polityczne, ale takze ogromnego do$wiadczenia
| wiarygodnosci, ktore pozwolg podejmowac proby rozwigzywania konfliktow na naj-
wyzszych szczeblach wladzy. Z kolei Anna Chorgzewska twierdzi, ze w Polsce, podob-
nie jak we Francji, prezydent nieuchronnie zaangazowany jest W proces polityczny,
petni nierzadko role¢ arbitra rozstrzygajacego, przy czym podnosi tezg, ze aktywno$¢ na
tym polu nie powinna aspirowa¢ do bezposredniego i samodzielnego rzadzenia, ponie-
waz zadanie to nalezy do prezesa Rady Ministrow i samej Rady Ministrow. Chorazew-
ska stwierdza, ze Konstytucja naklada na prezydenta obowigzek dziatan animujacych,
arole arbitra interpretowaé nalezy W kategoriach obowiazku zapewnienia ciaglo$ci
panstwa i jego instytucji, zarazem wnioskujac, ze intencja tworcow ustawy zasadniczej
w Polsce bylo stworzenie podstaw do aktywnej prezydentury .

Krzysztof Wojtyczek wyroznit kilka funkcji prezydenta: wykonawcza, reprezen-
tacyjng | symboliczng oraz funkcj¢ arbitrazu. Jego zdaniem, prezydencki arbitraz mozna
rozpatrywa¢ W dwoch aspektach: czuwanie nad przestrzeganiem nadrzednych wartosci,
kiedy prezydent uzywa s$rodkéw hamujacych, jak wspomniane juz wcze$niej weto
ustawodawcze czy wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego. Natomiast drugi aspekt
arbitrazu polega¢ ma na czuwaniu nad prawidtlowym wykonywaniem wtadzy przez
organy publiczne. W tym celu prezydent powinien podejmowaé dziatania majace na
celu rozwiazywanie konfliktow i kryzyséw'.

W literaturze mozemy znalez¢ jeszcze wigcej definicji oraz rodzajow arbitrazy
prezydenckich, ktore koncentruja si¢ na uprawnieniach iroli glowy panstwa

W wypelnianiu ustrojowej roli W zyciu politycznym panstwa. W dosy¢ krotkiej historii

® Tamze.

™ Anna Chorazewska, Prezydent jako czynnik rownowagi. Arbitraz prezydencki, ,,Przeglad Sej-
mowy” 2005, nr 6, s. 59-82.

"2 Krzysztof Wojtyczek, Wiadza wykonawcza W Polsce. Dualistyczna czy wieloczlonowa?, ,Pan-
stwo i Prawo” 2001, nr 12, s. 54—-66.
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politycznego funkcjonowania polskich prezydentow w rzeczywistosci ustrojowej Kon-
stytucji z 1997 roku mozemy stwierdzi¢ kilka prawidtowosci. Jedna z nich jest fakt, ze
rola prezydenta staje si¢ wazniejsza W momentach kryzysowych, kiedy pojawia si¢
zagrozenie | zaczynajg rzadzi¢ emocje. Bez wzgledu na to, czy problemem panstwa sg
niepokoje spoleczne, konflikty polityczne czy zagrozenia zewngtrzne prezydent moze
si¢ sta¢ arbitrem W zaleznosci od tego, czy ma odpowiedni autorytet, zmyst polityczny
lub site perswazji. Mimo ze od poczatku funkcjonowania Konstytucji z 1997 roku
Polska do$wiadczyta rzagdow czterech réznych prezydentdw, przyktadéw do badan oraz
analizy pod tym wzgledem nie brakuje. Jednym z najnowszych jest aktywna postawa
Andrzeja Dudy po ataku Rosji na Ukraing. Prezydent, ktory przez czgs$¢ opinii publicz-
nej nie byt uwazany jako naturalny arbiter, zbieral pozytywne komentarze za swoje
dziatania mi¢dzynarodowe po wydarzeniach zapoczatkowanych 24 lutego 2022 roku
w Ukrainie. Publicysci oraz komentatorzy zycia publicznego twierdzili, ze to tzw. efekt
flagi, jednak wyraznie nalezy stwierdzi¢, ze W momencie najwickszego kryzysu bezpie-
czenstwa uwaga opinii publicznej koncentrowata si¢ niec na prezesie Rady Ministrow
ani na innym polityku, lecz wlasnie na prezydencie. Podobnie bylo w przypadkach
poprzednich prezydentow, Aleksandra Kwasniewskiego, Lecha Kaczynskiego
I Bronistawa Komorowskiego. Zawsze, kiedy pojawiato si¢ zagrozenie, prezydent
w oczach Polakdw nabierat wigkszego znaczenia i rost jego autorytet.

Prezydent to takze arbiter w sprawach probleméw spotecznych, kiedy wyczerpu-
ja si¢ mozliwosci negocjacyjne z rzadem i jego przedstawicielami. W tym przypadku
nalezy W szczegdlny sposob zwroci¢ uwage na konstrukcejg ustrojowa, istotng z punktu
widzenia zasady rownowazenia wiadz. Stad przekonanie, ze skuteczno$¢ arbitrazu
zalezy od aktywnos$ci prezydenta, wnikliwej obserwacji zycia politycznego, spoteczne-
go i gospodarczego. Prezydent bez instynktu politycznego, wrazliwo$ci na tematy trud-
ne oraz czujnosci moze zosta¢ jedynie biernym wykonawca zapisow Konstytucji. Jed-
nocze$nie uprawnienia glowy panstwa moga W okreslonych sytuacjach pod pretekstem
arbitrazu generowac konflikty zamiast je niwelowa¢. Wszystko zalezy od predyspozycji

osoby, ktora piastuje urzad, oraz jej plandw politycznych.

3.5. Model silnej prezydentury
Site prezydentury okresla rzeczywisty wplyw glowy panstwa na ksztatt polityki
i funkcjonowanie systemu politycznego w danym kraju. Sifa instytucji prezydenta moze

by¢ analizowana w dwoch zakresach — sily rzeczywistej i potencjalnej. Pierwszy z nich to
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kompetencje unormowane prawnie, drugi to cechy osobiste glowy panstwa — od psycholo-
gicznych po wiedze i doswiadczenie — oraz uwarunkowania polityczne w czasie sprawo-
wania urz¢du. Systemy rzgdéw nie sg jedynie konstrukcjami teoretyczno-konstytucyjnymi,
ale takze konstrukcjami realno-politycznymi, ktdre w zaleznosci od okoliczno$ci, miejsca
I czasu wydarzen mogg réznie organizowa¢ domniemane konstrukcje ustrojowe.

Przystepujac do oceny sity prezydentury, nalezy wziag¢ pod uwage okreslone
czynniki, ktére ja definiujg. W literaturze przedmiotowa kwestia zostata zbadana mig-
dzy innymi przez Alana Siaroffa” oraz Rafala Glajcara’, ktory dokonat ich modyfika-
cji z perspektywy polskiego modelu ustrojowego.

Wskazniki, ktore maja istotny wplyw na okreslenie sity prezydentury w Polsce, to:

— sposob elekcji prezydenta,

— wptyw na powotywanie premiera i rzadu,

— wptyw na odwotanie rzadu i poszczegdlnych ministrow,

— wptyw na funkcjonowanie rzadu,

— uprawnienia reaktywne w procesie ustawodawczym,

— uprawnienia inicjatywne w procesie ustawodawczym,

— uprawnienia do rozwigzania parlamentu,

— udziat w kreowaniu polityki zagranicznej panstwa,

— zakres prezydenckich prerogatyw,

— odpowiedzialno$¢ przed parlamentem.

Allan Siaroff zaklada, Ze rola instytucji prezydenta jest r6zna W réznych syste-
mach prezydenckich, potprezydenckich i parlamentarnych. Wedlug niego istnieje wiele
podtypow w systemach semiprezydenckich. Po przeanalizowaniu definicji systemow
prezydenckich, parlamentarnych i potprezydenckich przedstawit kilka kategorii ustro-
jow politycznych, a nast¢pnie ocenit wladzg prezydencka za pomocg szeregu $rodkoéw
dychotomicznych.

Na podstawie badan opisanych w literaturze krajowej i §wiatowej nalezy stwier-
dzi¢, ze silny model prezydentury nierozerwalnie wigze si¢ ustrojem Stanow Zjedno-
czonych Ameryki. Sg one wzorcem systemu, ktory zwykto si¢ nazywac prezydenckim.

Warto nadmieni¢, ze omawiany system W pelni realizowany jest wytacznie w Stanach

® Alan Siaroff, Comparative presidencies. The inadequacy of the presidential, semi-presidential
and parliamentary distinction, ,,European Journal of Political Research” 2003, t. 42, nr 3.

™ Rafat Glajcar, Ewolucja sily polskiej prezydentury w latach 1989-2009, [w:] Transformacja
systemowa w Polsce 1989-2009. Préba bilansu, red. Rafat Glajcar, Waldemar Wojtasik, Remar, Katowi-
ce 2009, s. 179-206.
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Zjednoczonych, tylko tam przetrwal probe czasu i wszedzie indziej jest jedynie nasla-
dowany z lepszym badz gorszym rezultatem. Jak wskazuje Jarostaw Szymanek” do
kanonu cech definiujgcym amerykanski system prezydencki nalezy zaliczy¢:

1) restrykcyjnie rozumiang prawno-formalng zasade podzialu wiadz;

2) polityczng zasad¢ konkurencji wtadz, sprawiajaca, ze W amerykanskim syste-
mie politycznym poszczego6lne wladze nie tyle wspotdziataja ze soba, ile raczej rywalizuja;

3) mechanizm hamowania i rownowazenia (ang. checks and balances), ktéry
stanowi zespot narzedzi majacych zastosowanie W momencie, gdy wladze zaczynajg ze
soba konkurowa¢, a jedna z nich okaze si¢ ,,urasta¢ ponad miare”"®,

Wigkszo$¢ uprawnien i obowigzkéw wiladz panstwowych zawartych jest
w Konstytucji, ktora jest najwazniejszym zrodtem prawa w USA. Sg to tzw. kompeten-
cje wyliczone, ktore doktadnie okreslajag prawa i obowigzki poszczegdlnych organdw
w wyznaczonych dziedzinach. Pozostale kompetencje zostaty przyjete gtownie decyzja
Sadu Najwyzszego W wyniku praktycznego zapotrzebowania. Nazywane sa kompeten-
cjami domniemywanymi lub pochodnymi (ang. implied, incidental powers) i polegaja
na przypisaniu danemu organowi nie tylko tych obowiazkow, ktore wynikaja wprost
z tekstu Konstytucji, ale takze takich, ktore wynikaja z petnionych przez nie funkcji lub
powierzanych zadan.

Wedtug Konstytucji USA, kandydat na prezydenta musi mie¢ ukonczone 35 lat
oraz urodzi¢ si¢ na terytorium Stanow Zjednoczonych Ameryki i mieszka¢ w tym kraju
przynajmniej 14 lat. Glowe panstwa wybiera si¢ wraz z wiceprezydentem na okres
czteroletniej kadencji, a od 1951 roku z mozliwoscig tylko jednej reelekc;ji.

Sita amerykanskiej prezydentury jest widoczna juz podczas wybordéw glowy
panstwa, ktore stanowig w tym kraju wielkie wydarzenie polityczne. Wybory prezyden-
ta sg procesem przebiegajacym W ciggu jednego roku i sktadajg sie z dwoch etapow:
partyjnego i powszechnego. Skomplikowana w poréwnaniu z polska procedura wyboru
prezydenta USA ma swoj ceremonial i oddaje znaczenie urzgdu. Prawybory sg partyjna
instytucja i maja na celu wylonienie kandydata danej partii, ktory daje potencjalng
szans¢ zwyciestwa W wyborach prezydenckich. W Stanach Zjednoczonych uwaza sie,

ze instytucja prawyboréw jest sprawdzianem popularnosci oséb ubiegajacych sig

™ Jarostaw Szymanek, Legislatywa i egzekutywa w prezydenckich i pélprezydenckich systemach
rzqdow, ,,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 1 (138).

"® Jarostaw Szymanek, Determinanty amerykarskiego systemu prezydenckiego, [w:] Idee, insty-
tucje ipraktyka polityczna Stanéw Zjednoczonych Ameryki, red. Pawel Laider, Jarostaw Szymanek,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014.
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0 nominacj¢ prezydencka swej partii. Ostateczna decyzja o nominacji kandydatow
dwoch glownych partii podejmowana jest podczas konwencji krajowych, ktére odbywa-
ja sie latem — Partii Demokratycznej zazwyczaj w lipcu, natomiast Partii Republikan-
skiej w sierpniu. Wtasnie podczas tych konwencji kandydaci na prezydenta przedsta-
wiaja swoich kandydatow na wiceprezydenta. Po tych wydarzeniach zaczyna si¢
w USA wiasciwa kampania wyborcza, ktoéra konczy si¢ powszechnymi wyborami.
Gtosowanie ma decydujacy wptyw na wybdr prezydenta, ale wyborcy nie glosujg bez-
posrednio na jednego z kandydatow do urzedu, lecz wybieraja elektorow. Warto jednak
zwrbci¢ uwage na fakt, ze w niektorych stanach stosowane jest tzw. skrocone gtosowa-
nie na prezydenta, polegajace na oddawaniu gltoséw bezposrednio na kandydatow
| p6zniejszym wyborze elektorow. Oprocz powszechnego glosowania niezwykle wazne
sg konkretne reguly wyborow, ktore decydujg 0 zwyciestwie ktoregos z kandydatow. Po
pierwsze kazdy stan ma tyle mandatow elektorskich, ile wynosi suma senatorow
i cztonkow Izby Reprezentantow z danego stanu. Po drugie zasada ,,zwycigzca bierze
wszystko” oznacza, ze wszyscy elektorzy z danego stanu zobowigzani sg odda¢ swoje
glosy na kandydata, ktory wygral w ich stanie. Po trzecie, aby zosta¢ wybranym na
prezydenta USA nalezy uzyska¢ bezwzglgdna wickszos¢ glosow elektorow. Kolegium
elektorow sktada si¢ z 538 0sOb, a wigc 0 zwycigstwie danego kandydata przesadza
liczba 270 elektorow. W praktyce wyglada to tak, ze wybrani w listopadzie elektorzy
zbierajg si¢ W stolicach swoich standw i oddaja gtosy na kandydata, ktory uzyskat wiek-
szo$¢ glosdw W ich stanie. Nastgpnie glosy sg przesytane do Kongresu, gdzie po przeli-
czeniu nastgpuje formalne ogloszenie wynikéw wyborow.

W tym miejscu warto pokusi¢ sie¢ 0 drobny komentarz dotyczacy posredniego
charakteru wyboru prezydenta USA. System ten spotkal si¢ wielokrotnie z krytyka
Amerykanow. Dyskusja na ten temat zostata podjeta szczegdlnie mocno po ogloszeniu
wyniku wyboréw prezydenckich w 2000 roku, kiedy republikanin George W. Bush
zdobyl dwiescie siedemdziesiat jeden glosow elektorskich i pokonat kandydata demo-
kratow Ala Gore’a, na ktérego glosowato dwustu szesédziesigciu szesciu elektorow.
Kontrowersje wzbudzit fakt, ze w wyniku obliczenia liczby glosow powszechnych
oddanych na obu kandydatow, Al Gore uzyskal poparcie wigkszosci wyborcow,
w sumie nieco ponad pigcset tysiecy glosow. System elektorski bazuje bowiem na
liczeniu gloséw ze stanéw zamiast glosoOw oddanych w glosowaniu powszechnym
I moze zdarzy¢ si¢, ze koncowy wynik nie jest zgodny z wolg wigkszo$ci biorgcych

udziat w wyborach Amerykandw.
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Przechodzac do problematyki kompetencji amerykanskiego prezydenta, nalezy
stwierdzi¢, ze jest to zagadnienie niezwykle interesujace, poniewaz amerykanska Kon-
stytucja okresla kompetencje glowy panstwa w sposob ogoélny, przez co dla ich scharak-
teryzowania konieczne jest oparcie si¢ na praktyce, orzecznictwie Sadu Najwyzszego
Standéw Zjednoczonych (ang. Supreme Court of the United States) oraz koncepcjach
naukowych.

Artykut 1T Konstytucji jest W catosci poswiecony wladzy wykonawczej, a wiec
drugiej z kolei gatezi wladzy federalnej, ktora nalezy do prezydenta Stanow Zjednoczo-
nych. W artykule tym znajdziemy przepisy dotyczace prezydentury pod katem sposobu
wyboru, przysiegi, przywilejéow iobowigzkow glowy panstwa. Sekcja l, klauzula
pierwsza wspomnianego artykutu, stwierdza wprost, ze ,,Wtadza wykonawcza zostanie

powierzona Prezydentowi Stanéw Zjednoczonych Ameryki”’".

Oprécz zapisOw
0 urzedzie wiceprezydenta, Konstytucja nic nie méwi o funkcjonowaniu lub kompeten-
cjach jakichkolwiek innych organow wiadzy wykonawczej, co w praktyce konstytucyj-
nej Ameryki oznacza, ze rola wyzszych rangg funkcjonariuszy federalnych okres$lana
jest jako subsydiarna i pomocnicza w stosunku do urzedujgcego prezydenta. W tym
miejscu warto dodac, ze wysocy ranga funkcjonariusze panstwa uczestnicza W obradach
tzw. gabinetu prezydenta, co nie wynika z przepisow konstytucyjnych, lecz tradycji
politycznej dziatania wladzy wykonawcze;.

Oproécz koncepcji jednoosobowej wladzy wykonawczej, wazng role w koncepcji
ustrojowej USA odgrywa inny czynnik ksztaltujacy wzajemne relacje miedzy egzeku-
tywa a legislatywa, ktory jest zwigzany ze wspomniang zasada podziatu wladz (ang.
separation of powers) oraz ideg ich rownowazenia (ang. balance of power). W amery-
kanskiej praktyce politycznej zasada podziatu witadz pozostaje koncepcja nadrzedng
i dominujgcg nad ideg ich rownowazenia, co wynika z faktu, ze rownowazenie wladz
zostato zaadaptowane jedynie do wyraznie wskazanych instytucji konstytucyjnych.

Do najwazniejszych instrumentow, wchodzacych w sktad systemu hamulcow
I rtownowagi, okreslajgcych wzajemne relacje miedzy prezydentem a Senatem USA,
nalezy zaliczy¢ gtownie procedury dotyczace powolywania funkcjonariuszy witadzy
wykonawczej isadowej oraz mianowania ambasadorow, atakze sprawy zwigzane
z zawieraniem traktatow miedzynarodowych oraz przewodniczeniem obradom Senatu

przez wiceprezydenta. Powotywanie i odwotywanie funkcjonariuszy wtadz federalnych

7 Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, tlum. Andrzej Putto, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2002, s. 47.
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lezy w kompetencjach prezydenta, ale istotnym ograniczeniem tej prerogatywy jest
senackie prawo do zatwierdzania nominacji’®. Mimo trwatej i mocnej wspolzaleznosci
wladz amerykanskich w tej kwestii, prezydenci tego panstwa od zawsze starali si¢ mniej
lub bardziej skutecznie przeciwdziata¢ rosngcemu wptywowi Senatu w zakresie kompe-
tencji nominacyjnych. Praktyka konstytucyjna i dziatania poszczegdlnych prezydentdéw
wyksztalcity rézne sposoby radzenia sobie W takich sytuacjach. Przyktadem mogg by¢
tzw. nominacje nadzwyczajne (ang. recess appointments) oraz tzw. nominacje tymcza-
sowe (ang. temporary nominations or ad interim appointments). Generalnie pozycja
ustrojowa amerykanskiego prezydenta w tym obszarze jest tak mocna, ze nawet
W sytuacji konstytucyjnego obowiazku zatwierdzenia decyzji przez Senat, sprawy za-
zwyczaj sg rozstrzygane na korzys¢ glowy panstwa. Oczywiste si¢ wydaje, ze skoro
prezydent jest odpowiedzialny za mianowanie przedstawicieli amerykanskiej dyploma-
cji na $wiecie, ma réwniez prawo do przyjmowania ambasadoréw I ministrow peino-
mocnych panstw obcych. Funkcja ta potwierdza pozycje szefa egzekutywy jako naj-
wazniejszego dyplomaty w Stanach Zjednoczonych ioznacza w praktyce prawo do
wielu innych czynnosci.

Niezwykle istotnym obszarem wspotdziatania Prezydenta i Senatu sg stosunki
z zagranicg. Zgodnie z art. I, sekcja 2, ust. 2 Konstytucji prezydent bedzie ,,[...] miat
prawo zawierania traktatow za radg i zgoda Senatu, wyrazong przez dwie trzecie obec-
nych Senatoréw” . Intencja tworcow amerykanskiej Konstytucji byto stworzenie silne-
go partnerstwa miedzy prezydentem a Senatem na polu stosunkOw z zagranica, stad
ustawa zasadnicza wrecz nakazuje obu instytucjom wspotprace. W praktyce wyglada to
tak, ze prezydent najpierw sam lub we wspolpracy z senatorami negocjuje traktat, ale
przed samodzielng ratyfikacjg musi uzyskac¢ poparcie dwoch trzecich glosow w Senacie.
Kompetencja zwierania traktatow jest, co prawda, podziclona mig¢dzy prezydenta
I Senat, ale to jego inicjatywa jest kluczowa w praktyce ustrojowej Ameryki. Glowa
panstwa sigga po rézne sposoby, aby proces zawierania i zatwierdzania traktatow prze-
biegat pomyslnie, miedzy innymi przez wiaczenie poszczegdlnych senatoréw W misje
negocjacyjnag. Wypelnia to przepisy konstytucyjne, atakze skraca dystans miedzy
dwoma organami panstwa, gdzie ostatecznie decyzja musi zapas¢ W pelnym porozu-
mieniu. Prezydent wtego typu przypadkach zazwyczaj gra pierwszoplanowa rolg,

mimo ograniczen proceduralnych.

® Tamze, s. 49.
™ Tamze.
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Sekcja 2 artykutu II Konstytucji dotyczy kolejnych uprawnien amerykanskiego
prezydenta. Jako pierwsze zostaja wyliczone prerogatywy wynikajace z funkcji gtow-
nodowodzgcego armii i marynarki wojennej Stanéw Zjednoczonych (ang. Commander-
in-chief). Wyznaczenie prezydenta jako gtdwnodowodzacego amerykanskimi sitami
zbrojnymi mialo na celu zapewnienie cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi, a takze
umozliwienie szybkiego dzialania wrazie koniecznosci obrony panstwa.
W przedmiotowym obszarze funkcjonowania panstwa prezydent zobligowany jest
wspotdziata¢ z Kongresem, ktory ma prawo wypowiadaé wojng oraz wystawiacé
i utrzymywaé amerykanska armie i marynarke wojenna®. Wynika z tego jednoznacz-
nie, ze glowa panstwa ma prawo do prowadzenia wojny, jednak nie moze czynic¢ tego
w sposob niekontrolowany. W praktyce ustrojowej prezydent moze uzy¢ sit zbrojnych
w sytuacji konieczno$ci obrony panstwa na jego terytorium, atakze koniecznosci
ochrony interesu panstwa poza jego terytorium oraz obowigzku wypetienia zobowia-
zan sojuszniczych wynikajacych z umoéw migedzynarodowych. Praktyka polityczna
natomiast pisata bardziej skomplikowane scenariusze, szczegdlnie od poczatku tzw.
zimnej wojny, od kiedy to cze$¢ amerykanskich prezydentow uznawata swoja pozycje
zwierzchnika sil zbrojnych jako legitymujaca ich do podejmowania decyzji
o interwencjach wojskowych poza granicami kraju bez formalnego porozumienia
z Kongresem. Stad tez inicjatywa rezolucji 0 kompetencjach wojennych (ang. War
Powers Resolution) z 1973 roku, na mocy ktorej prezydent zobowigzany jest informo-
waé Kongres kazdorazowo 0 zamierzonych operacjach wojskowych oraz wycofaé
zohierzy z rejonu konfliktu po uptywie okreslonego czasu, w razie braku oficjalnej
aprobaty Kongresu. Potwierdza to jednak, jak silng wladze ma glowa panstwa w USA
wzgledem kompetencji militarnych.

W tej samej sekcji artykutu 11 Konstytucji mowa jest o podlegtosci kierownikow
departamentéw rzadowych 1 prawie taski. Mozliwos¢ uzyskiwania przez prezydenta
odpowiednich opinii od kierownikéw jest oczywiscie zrédlem funkcjonowania admini-
stracji prezydenckiej, czyli aparatu wykonawczego glowy panstwa ulatwiajgcego reali-
zacje jego podstawowych kompetencji. Natomiast prawo taski (ang. pardon) jest prero-
gatywa prezydenta w stosunku do wszelkich przestepstw federalnych zar6wno na
szczeblu procesowym, jak iw stosunku do osoby oskarzonej 0 popetnienie czynu za-

bronionego. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze ta kompetencja prezydenta rozcia-

% Tamze, s. 44-45.
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ga si¢ tylko 1 wylacznie na sprawy federalne, poniewaz na szczeblu stanowym upraw-
nienie darowania kary nalezy do gubernatora. Dodatkowo prezydent moze takze
zmniejszy¢ wymiar kary lub zdecydowaé o zaniechaniu karania danej osoby®".

Prezydent Stanow Zjednoczonych, co prawda, nie ma inicjatywy ustawodaw-
czej, ale moze jednak posrednio inicjowac okreslong legislacje w Kongresie. Na po-
czatku kazdego roku glowa panstwa wystepuje przed polaczonymi izbami federalnej
wiladzy ustawodawczej, przedstawiajac tzw. oredzie O stanie panstwa. Oprocz podsu-
mowania dziatan w roku poprzednim, w tre$ci wygtaszanego or¢dzia zawarty jest pre-
zydencki program legislacyjny na rozpoczynajacy sie rok. W ocenie amerykanistow jest
to wazny element systemu kontroli iroéwnowagi, poniewaz pozwala prezydentowi
wptywaé na przyszte decyzje Kongresu co do tresci wielu projektéw legislacyjnych.
Oczywiscie jest to duze wyzwanie, poniewaz nalezy przekona¢ cztonkow obu izb nie
tylko do strategii politycznej, ale takze do jej sfinansowania.

Ostatnim, ale bardzo waznym elementem klauzuli pierwszej w artykule 11, sek-
cja 3 jest przepis przyznajacy prezydentowi uprawnienia do czuwania nad wiernym
wykonywaniem praw (ang. faithful execution of laws)®. Na jego podstawie moze on
realizowa¢ swoja podstawowa kompetencje, jaka jest dbanie 0 wiasciwg egzekucje
prawa. W praktyce tres¢ tego przepisu gwarantuje prezydentowi szerokie uprawnienia
w realizacji najwazniejszych celow urzedu, takich jak wykorzystywanie armii lub poli-
cji w chwilach kryzysu lub wydawanie zarzadzen (ang. executive orders) majgcych, co
prawda, charakter aktow prawnych nizszego rzedu niz ustawy Kongresu, ale reguluja-
cych wazne kwestie polityczne. Jednocze$nie omawiana klauzula jest rozumiana jako
koniecznos$¢ realizowania ustaw uchwalanych przez Kongres, W tym ustawy budzeto-
wej. Wszystko to sprawia, ze prezydent USA jest nie tylko szefem egzekutywy, glow-
nodowodzgcym sit zbrojnych i szefem dyplomacji, ale rowniez glowg panstwa, tworzac
modelowy wzor systemu prezydenckiego. Sita jego prezydentury wynika nie tylko
z przepisOw normatywnych, ale takze ze stabilno$ci demokracji amerykanskiej, potegi
gospodarczej USA oraz innych uwarunkowan i zalezno$ci opierajacych si¢ ha modelu
funkcjonowania tego panstwa W $wiatowej polityce. Mimo szerokiego wachlarza
uprawnien kazdy prezydent wydaje si¢ zdawac sprawe z tego, ze amerykanska opinia
publiczna zawsze jest jego najwyzszym s¢dzig. Dzigki tej §wiadomosci sita prezydentu-

ry nie zaprowadzita jeszcze nigdy USA na manowce autorytaryzmu W przeciwienstwie

8 Tamze, s. 48.
8 Tamze, s. 49.
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do innych krajow, ktore wzorowaly si¢ na silnej pozycji amerykanskiej gtowy panstwa.
By¢ moze takze dlatego Stany Zjednoczenie s3 jedynym krajem na $wiecie, ktory ma az

czterech prezydentow laureatéw Pokojowej Nagrody Nobla.

3.6. Model prezydentury neutralnej

Jedng z najwazniejszych cech modelu prezydentury neutralnej jest koncepcja ar-
bitrazu politycznego, ktora wywodzi si¢ z idei wladzy neutralnej Benjamina Constanta
(1767-1830). Szwajcarski filozof i dziatacz polityczny pochodzenia francuskiego, ktory
uchodzi dzisiaj za jednego z tworcow liberalizmu, stworzyt nowa koncepcje podziatu
wladz panstwowych w celu ochrony praw jednostki®. Poza oryginalno$cia samego
rozdzielenia kompetencji wtadz, Constant sformutowal niezwykle interesujagcg teori¢
dotyczaca neutralno$ci wiladzy, opartej na interwencji glowy panstwa w przypadku
napi¢¢ miedzy innymi organami panstwa. Filozof byl przeciwnikiem dominacji we
wiladzy zarowno egzekutywy, jak i legislatywy, stad widziat za konieczne ustanowienie
wiladzy neutralnej, ktora kontroluje pozostate wtadze. Constantowi w zadnym wypadku
nie chodzito 0 dominacje glowy panstwa nad wladzg ustawodawczg i wykonawcza, lecz
jedynie o podstawowy charakter koordynacji, polegajacy na przeciwdziataniu prébom
uzyskania przewagi przez ktorakolwiek z nich. W tym sensie wladza neutralna miata
zapobiegac¢ powstawaniu kryzysow i kreowaé bezpieczenstwo wspoétdziatania pozosta-
tych wtadz.

W literaturze funkcjonuje szeroka debata na temat neutralno$ci prezydenckiej,
ktora ma czesto charakter sporu. Z jednej strony dominuje poglad 0 konieczno$ci funk-
cjonowania wladzy neutralnej, niezbednej do stabilnego i harmonijnego dziatania pan-
stwa. Z drugiej przewaza poglad 0 rzeczywisto$ci praktyki politycznej urzedu prezyden-
ta, ktdéra obnaza teoretyczne zalozenia zwolennikow tego modelu. Niewatpliwie
w ustrojach republikanskich, gdzie gtowa panstwa nie ma silnej i dominujacej pozycji,
stosowany jest model prezydentury — w zaleznosci od kraju — bardziej lub mniej nace-
chowany funkcjg arbitrazu, symbolu czy neutralnosci. Wymienione znamiona instytucji
prezydenta najczesciej si¢ pokrywaja, ale to od ustroju danego kraju zalezy, ktore z nich

odgrywajg decydujaca role. Osobng kwestig jest specyfika regulacji prawnych, ktdra

8 Benjamin Constant, Réflexions sur les constitutions, la distribution des pouvoirs et les gar-
anties dans une monarchie constitutionnelle [Refleksje o konstytucjach, podziale wtadzy i gwarancjach
monarchii konstytucyjnej], H. Nicolle, Paris 1814.
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moze pozwoli¢ osobie sprawujacej urzad na elastyczne pozycjonowanie si¢ wzgledem
innych organdéw panstwa. Nie ulega jednak watpliwosci, ze decydujace w tej kwestii sg
zalozenia ustrojowe i osobowos¢ cztowieka pelnigcego W danym momencie urzad
prezydenta. Model ustrojowy moze by¢ okreslony bardzo $cisle, a neutralnos¢ wymu-
szona brakiem prerogatyw glowy panstwa, ale wtedy mamy do czynienia z czysto
ceremonialng i symboliczng rola instytucji prezydenta. Wobec tego nalezy stwierdzic,
ze neutralnos¢ glowy panstwa polega na takich zatozeniach ustrojowych, ktore koncen-
trujg si¢ na aktywnosci prezydenta wzgledem harmonizowania innych osrodkow wia-
dzy. Prerogatywy stuzg do akcentowania pozycji ustrojowej wobec innych organéw
panstwa, ale jedynie w celu normowania relacji migdzy najwazniejszymi o$rodkami
wladzy panstwowej. W konsekwencji nalezy uznaé, ze co do zasady neutralny model
prezydentury jest zaprzeczeniem modelu dominujgcego, ktorym niewatpliwie jest system
prezydencki.

Neutralny model prezydentury nalezy oprze¢ na przyktadzie rozwigzan ustrojo-
wych konkretnego panstwa. W moim przekonaniu takiej analizie warto podda¢ polski
model funkcjonowania instytucji prezydenta w zatozeniach konstytucyjnych oraz prak-
tyce ustrojowej panstwa.

W Polsce tradycje funkcjonowania wybieralnej gtowy panstwa si¢gaja nie tylko
monarchii elekcyjnej, ale wigza si¢ z duzo dtuzszymi zwyczajami wptywami szlachty
na wybor krola, siegajgcymi konca dynastii Piastow. Wprawdzie nie ma tutaj mowy
0 bezposrednich wyborach, ale raczej 0 korzeniach polskiej kultury politycznej, ktore
majg znaczenie W ksztattowaniu si¢ nowozytnych instytucji wtadzy panstwowej. Kiedy
bowiem przechodzimy do szczegdtowej analizy funkcjonowania urzedu prezydenta na
podstawie Konstytucji RP z 1997 roku, nalezy pamietam 0 doswiadczeniach, ktore
ustrojodawcy zebrali z praktyki funkcjonowania tej instytucji od poczatku XX wieku.
Poczawszy od pozycji ustrojowej nakreslonej w Konstytucjach z 1921 oraz 1935 roku,
poprzez dwutorowos$¢ prezydentury w latach 1944-1990 i ksztattowanie si¢ modelu
instytucji prezydenta wzgledem innych organow panstwa po 1989 roku, Polska zbierata
doswiadczenia, ktore zawarta w najnowszej ustawie zasadniczej. Jedng z cech polskiego
modelu prezydentury jest neutralno§¢. Rzad i parlament (glownie Sejm) nie moga by¢
neutralnymi organami panstwa, poniewaz opiera si¢ na nich jego biezaca polityka.
Wobec tego funkcje neutralnego arbitra, potrzebnego do sprawnego, bezkonfliktowego
funkcjonowania panstwa z zatozenia powinien petni¢ prezydent. Méwig 0 tym konsty-

tucyjne prerogatywy przypisane glowie panstwa, ktore sprawiaja, ze w Polsce prezydent
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jest organem samosterownym. Koresponduje to z rolg neutralnego sprawowania urzedu,
ktora w zamysle tworcow Konstytucji powinna mie¢ wpltyw na stabilno$¢ funkcjono-
wania panstwa.

Zwracajac si¢ ku warunkom formalnym neutralnosci politycznej glowy panstwa,
nalezy stwierdzi¢, ze polska Konstytucja wypowiada si¢ jasno w tej kwestii. W mysl
art. 132 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie moze piastowaé zadnego innego urzg-
du ani petni¢ zadnej funkcji publicznej z wyjatkiem tych, ktore sg zwigzane ze sprawo-
wanym urzedem. Przynalezno$¢ do partii politycznej, cho¢ nie jest wprost zakazana,
naruszataby standardy wynikajace z tego przepisu, dlatego dotychczasowi prezydenci
zawsze oddawali swoje legitymacje partyjne.

O koniecznosci funkcjonowania wtadzy neutralnej w Polsce pisze Edyta Chmu-
ra-Szczecinska, zwracajagc uwage, ze panstwo nie moze istnie¢ bez organu, ktérego
przedmiotem dzialania jest stabilizacja ustroju panstwowego oraz stanie na strazy za-
réwno réwnowagi ustrojowej, jak i spoteczno-politycznej®*. Autorka tego stwierdzenia
dowodzi, ze btedem sg plany konstytucyjnego umocnienia wiadzy prezydenta RP,
poniewaz wyposazajagc go W nowe, silniejsze kompetencje do sprawowania wiadzy,
straci on jednoczesnie status organu neutralnego, mediatora-arbitra, ktory jest szczegdlnie
wazny W koordynowaniu dziatan pozostatych wtadz i wszystkich organow panstwowych.

Anna Chorazewska, badajgc status prezydenta RP na tle modeli ustrojowych
glowy panstwa w systemie parlamentarnym, stwierdzata na podstawie wyktadni funk-
cjonalnej art. 10 oraz art. 126 ust. 1 Konstytucji, ze intencja tworcow ustawy zasadni-
czej — mimo formalnego zakwalifikowania prezydenta do organdéw egzekutywy — byto
utworzenie organu neutralnego w stosunku do pozostatych organow, posredniczacego
I harmonizujgcego dziatanie catego paﬁstwa85.

Michat Bartoszewicz z kolei podkresla dziatalno$¢ rozjemczg prezydenta, ze
wzgledu na koniecznos$¢ niwelowania rozlicznych konfliktow, ktore towarzysza bieza-
cemu funkcjonowaniu panstw demokratycznych®®. Analizujac réznego rodzaju proble-
my i sytuacje sporne, Bartoszewicz poszukuje instytucji, ktora jest formalnie apolitycz-
na i moze odegra¢ role rozjemcza W stosunku do calego aparatu panstwowego, a moze

nawet wobec grup spolecznych. Ze wzgledu na wyrazng legitymacje demokratyczna

8 Edyta Chmura-Szczecinska, o koniecznosci funkcjonowania wladzy neutralnej w Polsce, [w:]
Dwudziestolecie Konstytucji RP. Potrzebna rewizja czy stagnacja? Ksigga rocznicowa, red. Kamil
Stepniak, Think & Make, Warszawa 2017.

% Anna Chorazewska, Status prezydenta RP...

% Michat Bartoszewicz, Dziatalnos¢ rozjemcza Prezydenta RP, ,,Kwartalnik ADR” 2012, nr 2 (18).
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oraz brak biezacego uwiktania w codzienno$¢ administrowania panstwem, autor stwier-
dza, ze wszystkie wymienione warunki w Polsce najlepiej spetnia prezydent.

Profesor Piotr Winczorek podnosi, ze prezydent w polskim systemie politycz-
nym jest wrecz predystynowany do tego, aby stworzy¢ wokot siebie elite intelektualng
panstwa W celu zabezpieczania polskiego interesu zarébwno w sprawach wewnetrznych,
jak 1 polityki zagranicznej. Winczorek twierdzi, ze instytucja prezydenta pozwala na
odgrywanie roli centrum arbitrazu polityczno-ustrojowego oraz strategicznej mysli
politycznej, spotecznej, a takze gospodarczej. Trudno sobie wyobrazi¢ realizacj¢ takiej
misji bez legitymacji w postaci neutralno$ci wynikajacej z przepisow Konstytucji.
Opierajac si¢ na tym, nalezy stwierdzi¢, ze potencjalne mozliwosci w tym wzgledzie
prezydenta nie stawiajg zatem W kontrze neutralnosci instytucji do modelu aktywne;j
prezydentury. Wrecz przeciwnie — neutralno$¢ wynikajgca z arbitrazu prezydenckiego
musi by¢ oparta na aktywnosci osoby sprawujacej urzad. Inaczej mamy do czynienia
z prezydenturg bierng badz ceremonialng, ktorg kto$ gotow pomyli¢ z neutralnym cha-
rakterem sprawowania urzedu.

Trudno si¢ zgodzi¢ z badaczami problematyki prezydenckiej, ktorzy twierdza, ze
glowa panstwa moze dziata¢ na dwa sposoby — albo wciela si¢ W role bezstronnego
I biernego organu, albo staje si¢ arbitrem-decydentem, rozstrzygajac spory I narzucajac
niekiedy wtasne stanowisko. W polskim systemie ustrojowym nalezy te funkcje
| sposoby dziatania tgczy¢, tak by calkowicie, a nie czgsciowo wypetnié role powierzo-
na przez Konstytucje RP z 1997 roku.

Znajac intencje tworcoOw polskiej ustawy zasadniczej z 1997 roku, wiemy, ze ce-
lem bylo wzmocnienie egzekutywy po stronie Rady Ministrow, a nie prezydenta. Gto-
wie panstwa przypisano inne zadania wzgledem funkcjonowania panstwa, ktére zostaty
wyrazone W prerogatywach, ale takze zasadach ustrojowych. Z premedytacjg uksztat-
towano konstytucyjne relacji miedzy rzadem a prezydentem, tak aby Rada Ministréw
odpowiadata za biezaca polityke panstwa, natomiast drugi czton egzekutywy byl odpo-
wiedzialny za arbitraz polityczny i stabilizacj¢ ustroju. Krzysztof Skotnicki w tym
kontekscie podkresla, ze taki wiasnie model ustrojowy stanowi symbol jednosci pan-
stwa, $wiadczy 0 autorytecie moralnym dla narodu i z tego wzgledu prezydent bardziej

jest mediatorem niz decydentem®.

8 Krzysztof Skotnicki, Systemy rzqdéw parlamentarnych w wybranych paristwach Europy Srod-
kowej, [w:] Konstytucyjne systemy rzgdow. Mozliwosci adaptacji do warunkoéw polskich, red. Michat
Domagata, Wydawnictwo Sejmowe Warszawa 1997.
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Wiele 0s6b badajacych przedmiotowa problematyke stwierdza, ze polski model
prezydentury, a gtdéwnie schemat relacji miedzy rzadem a gtowa panstwa, nie odzwier-
ciedla zadnego ze znanych modeli demokratycznych w Europie. Stad konstatacja, ze
wymienione przyktady i argumentacja pozwalajg okresli¢ polski model prezydentury
jako neutralny pod wzgledem zatozen konstytucyjnych. Zupehie inng kwestig s3 uwa-
runkowania praktyki politycznej, czyli kto sprawuje urzad prezydenta, do jakich celéw

dazy oraz jakie okoliczno$ci historyczne mu towarzyszg.

3.7. Podsumowanie

Podsumowujac, rozdzial trzeci zostat poswigcony analizie r6znych modeli pre-
zydentury w kontekscie konfliktu politycznego. Sktada si¢ z sze$ciu podrozdziatow
i stanowi kolejny krok do analizy praktyki ustrojowej, gdzie instytucja prezydenta
I konflikt polityczny tworza wspolny przedmiot badan. W tym celu autor dysertacji
opisal w skondensowanej formie nastepujace zagadnienia:

e pozycje ustrojowa prezydenta W kontekscie konfliktu politycznego,
e polityczny charakter urzedu prezydenta,

e rola prezydenta w konflikcie politycznym,

e arbitraz prezydencki,

e model silnej prezydentury,

e model prezydentury neutralnej.

Analiza wszystkich wyzej wymienionych zagadnien miata na celu stworzenie
pomostu migdzy doktrynalnymi zatozeniami réznego rodzaju mechanizmow do prakty-
ki ustrojowej, gdzie prezydent odgrywa wazna role W ksztaltowaniu si¢ konfliktu poli-
tycznego we wspoélczesnej Polsce. Autor zdaje sobie sprawe, ze podjecie W dysertacji
tematu chocby arbitrazu prezydenckiego jest zaledwie szkicem W porownaniu
z doglebng analizg Jarostawa Szymanka pt. Arbitraz polityczny glowy pan’stwass.
W zwigzku z tym, bazujac na bogatej literaturze naukowej zwigzanej Z powyzszymi
tematami, autor z premedytacja kieruje zainteresowanie analityczne W strong powigza-
nia roli prezydenta w konflikcie politycznym wspoétczesnej Polski. W tym celu zostaty
przywotane wybrane oceny naukowe wzgledem roli prezydenta w polskim systemie
ustrojowym, m. in. Piotra Winczorka, Anny Chorazewskiej czy Michata Bartoszewicza.

W tym miejscu autor dysertacji zdecydowat si¢ wysuna¢ pierwsze, czgsciowe wnioski

8 Jarostaw Szymanek, Arbitraz polityczny...
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dotyczace roli Prezydenta RP w konflikcie politycznym, co nie zmienia faktu, Ze roz-
dziat trzeci stanowi jednak wcigz przygotowanie teoretyczne do gldwnej analizy, po-
swieconej roli prezydenta W konflikcie politycznym. Wskazuje tym samym, ze literatu-
ra naukowa jest bardzo bogata w analizy dotyczgce miejsca i roli prezydenta w polskim
systemie politycznym, ale wcigz brakuje opracowania, ktére skonfrontuje oczekiwania
konstytucyjne ustrojodawcy ze studium przypadku danej glowy panstwa. W takim
samym celu autor przedstawit kilka modeli prezydentury, opierajac si¢ 0 klasyczne

przyktady innych panstw.
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Rozdziat 4

Prezydentura Bronistawa Komorowskiego W §wietle konfliktu politycznego

4.1. Zyciorys polityczny Bronistawa Komorowskiego

Bronistaw Maria Komorowski urodzit si¢ 4 czerwca 1952 roku w Obornikach
Slaskich koto Wroctawia. Jak czytamy w jego biogramie na oficjalnej stronie interne-
towej Prezydent.pl, pochodzi z rodziny inteligenckiej o silnych tradycjach ziemianskich
i niepodlegtosciowych®. Jest synem Zygmunta Leona Komorowskiego oraz Jadwigi
z Szalkowskich®. Jego ojciec Zygmunt byl zolnierzem Armii Krajowej, profesorem
Uniwersytetu Warszawskiego iambasadorem RP w Bukareszcie, a matka Jadwiga
czynng uczestniczka konspiracji polskiej w Wilnie podczas okupacji oraz wieloletnig
pracowniczka Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk®™. W wywiadzie
dla ,,Gazety Wyborczej” matka prezydenta wspominata, ze syn przyszedt na $wiat
w domu dziadkéw w Obornikach: ,,Na pig¢terku w matym pokoiku, 4 czerwca rano.
Potozna powiedziata, Ze jeszcze nie czas, | poszta. Ale czas juz byt i dziecko przyszio

%2 Bronistaw Komorowski mieszkat w rodzinnych Obornikach

na $wiat samodzielnie
Slaskich oraz w Poznaniu, nastgpnie W Jozefowie (1956-1959), a od 1959 do 1966 roku
w Pruszkowie, gdzie uczgszczat do szkolty podstawowej. W 1966 roku przeniost si¢ do
Warszawy, gdzie ukonczyt XXIV Liceum Ogolnoksztatcace im. Cypriana Norwida. Na
stronie internetowej Bronistawa Komorowskiego znajdujemy informacje, ze juz jako
uczen liceum angazowal si¢ W dziatalno$¢ opozycyjng — bral udziat w manifestacjach,
miedzy innymi W czasie wydarzen marcowych w 1968 roku, a pierwszy raz zostat
aresztowany w grudniu 1971 roku, w wieku dziewietnastu lat®. Dalej czytamy, ze ,w
1976 roku uczestniczyt w akcjach pomocy dla poszkodowanych robotnikéw Radomia
i Ursusa. Wspolpracowat czynnie z Komitetem Obrony Robotnikow oraz Ruchem

Obrony Praw Cztowieka iObywatela. Organizowal manifestacje patriotyczne, byt

8 Biografia Bronistawa Komorowskiego, ,Prezydent.pl”, https://www.prezydent.pl/kancelaria/
archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/prezydent/biografia-bronislawa-komorowskiego (dostep:
9.01.2022).

% Zyciorys Bronistawa Komorowskiego, ,,Blisko Polski”, https:/bliskopolski.pl/ludzie/bronislaw-
komorowski/zyciorys/ (dostep: 9.01.2022).

' Bronistaw Komorowski, ,,Dzieje.pl”, https://dzieje.pl/postacie/bronislaw-komorowski (dostep:
9.01.2022).

9 Maciej Sandecki, Marek Was, To dla mnie ojciec Bronka rwat te czeresnie, ,,Gazeta Wyborcza”,
25 czerwca 2010, https://wyborcza.pl/7,76842,8063830,to-dla-mnie-ojciec-bronka-rwal-te-czeresnie.html
(dostep: 9.01.2022).

% Bronistaw Komorowski, Instytut Bronistawa Komorowskiego, http:/bronislawkomorowski.
org/bronislaw-komorowski/ (dostep: 9.01.2022).
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wydawca prasy podziemnej”®*

. W 1977 roku Komorowski ukonczyt studia historyczne
na Uniwersytecie Warszawskim, a nastepnie rozpoczat prace w Zespole Prasy PAX.
W trakcie studiow byt instruktorem harcerskim i organizatorem réznego rodzaju wyda-
rzen turystycznych. Jako student dziatat rowniez w Studenckim Kole Naukowym Histo-
rykdéw Uniwersytetu Warszawskiego, ktorego zostal prezesem. Watek dziatalno$ci
harcerskiej jest o tyle istotny, ze wtasnie tam poznal swoja zon¢ Anng, ktorg poslubit
w 1977 roku. W 1980 roku wstapit do Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodo-
wego ,,Solidarnos¢”, organizowat struktury zwigzku w Regionie Mazowsze, a w latach
1980-1981 pracowal w Osrodku Badan Spotecznych NSZZ ,,Solidarnos¢” Regionu
Mazowsze. W czasie stanu wojennego zostal internowany, a po zwolnieniu pracowat
jako nauczyciel w nizszym seminarium duchownym w Niepokalanowie. Po 1989 roku
zostal cztonkiem wiadz krajowych Wspolnoty Polskiej — stowarzyszenia wspomagaja-
cego Polakow poza granicami kraju. Byl takze przewodniczagcym Fundacji Pomocy
Bibliotekom Polskim, prezesem Zarzadu Stowarzyszenia Euro Atlantyckiego
i prezesem Ligi Morskiej i Rzecznej®, ktora to funkcje petnit do roku 2007.

W latach 1989-1990 peknit funkcje dyrektora gabinetu ministra Aleksandra Hal-
la w Urzedzie Rady Ministrow, a w latach 1990-1993 (z przerwa w 1992) — cywilnego
wiceministra obrony narodowej ds. wychowawczo-spotecznych w rzadach Tadeusza
Mazowieckiego, Jana Krzysztofa Bieleckiego i Hanny Suchockiej.

Na poczatku lat 90. XX wieku zwigzany byt z Unig Demokratyczng, potem
z Unig Wolnosci. Jako bezpartyjny kandydat Unii Demokratycznej zdobyl mandat
poselski w wyborach do Sejmu w latach 1991 i 1993. W 1994 roku przystgpit do nowo
powolanej Unii Wolnosci, w ktérej w roku 1995 objat funkcje sekretarza generalnego®®.
W roku 1997 z grupg dziataczy Unii Wolnosci, w tym Janem Rokitg, utworzyt Koto
Konserwatywno-Ludowe, ktore przytaczyto si¢ do nowo utworzonego Stronnictwa
Konserwatywno-Ludowego. W 1997 roku Komorowski zdobyl mandat posta na Sejm
z listy Akcji Wyborczej Solidarnos¢. W latach 1997-2000 przewodniczyl sejmowe;j
Komisji Obrony Narodowej, a w latach 20002001 byt ministrem obrony narodowe;j
W rzadzie Jerzego Buzka®’. Jak pisze Joanna Kalka do tego czasu Komorowski byt

politykiem stabo rozpoznawalnym. W czerwcu 2000 roku, w chwili objgcia funkcji

% Tamze.

% Bronistaw Komorowski, »Dzieje.pl”...

% Joanna Kalka, Zapomniana lekcja Jacka Kuronia, ,,Rzeczpospolita”, 4 sierpnia 2015, https:/
archiwum.rp.pl/artykul/1283061-Zapomniana-lekcja-Jacka-Kuronia.html (dostep: 9.01.2022).

%" Bronistaw Komorowski, ,,Dzieje.pl”...
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ministra obrony narodowej w rzadzie Jerzego Buzka, nie znata go potowa Polakow™.
W roku 2001, jeszcze jako minister w mniejszoSciowym rzadzie AWS, Bronistaw
Komorowski wraz z cze$cig dziataczy SKL zwigzal si¢ z Platformg Obywatelska.
Z listy tego ugrupowania kandydowat w wyborach do Sejmu i uzyskat mandat poselski
w okregu warszawskim. Wkrotce potem wystapit z SKL izaangazowal si¢
w dziatalno$¢ Platformy Obywatelskiej, gdzie zostat wybrany cztonkiem zarzadu kra-
jowego PO, aod 2006 roku wiceprzewodniczacym. W Sejmie IV kadencji nie pehnit
eksponowanych funkcji, pracowat w dwdch komisjach — spraw zagranicznych oraz
obrony narodowej, gdzie byt wiceprzewodniczacym. Dzialalno$ci politycznej jako
posta opozycji coraz czeSciej towarzyszyta aktywno$¢ medialna. W 2002 roku zajat
drugie miejsce w plebiscycie Programu Il Polskiego Radia ,,Srebrne Usta” za wypo-
wiedZz na temat zakupu dla polskiego lotnictwa wojskowego samolotow F-16: ,,Jest
takie powiedzenie, ze polski lotnik to jest taki, ze jak trzeba bgdzie, to nawet poleci na
drzwiach od stodoty. Wiec prosze Panstwa, chcialem z wielka satysfakcja stwierdzic, ze

to juz nie grozi. Piloci polscy beda latali na F-16"%

. Wspomniana wypowiedz towarzy-
szyta Komorowskiemu przez wiele lat dziatalnosci politycznej, nierzadko wykorzysty-
wana przez politycznych oponentéw, ale takze dzigki niej zyskal rozpoznawalnosc
w spolteczenstwie. W kolejnych wyborach Bronistaw Komorowski wystartowat takze
do Sejmu, ale tym razem z okregu podwarszawskiego. Jego pozycja polityczna we-
wnatrz ugrupowania byta na tyle mocna, ze zostal wybrany wicemarszatkiem Sejmu.
W kolejnej kadencji, po przyspieszonych wyborach w roku 2007, zostal wybrany mar-
szatkiem Sejmu. W wyniku tragicznej $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego
w katastrofie smolenskiej 10 kwietnia 2010 roku, jako marszatek Sejmu RP, opierajac
si¢ na przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wykonywal obowigzki prezy-
denta. Funkcje te sprawowat do 8 lipca 2010 roku, kiedy to zrezygnowat ze stanowiska

marszatka Sejmu'%

. Pierwsza tura wyboréw prezydenckich odbyta si¢ 20 czerwca 2010
roku, czyli w ostatnim mozliwym terminie, zgodnie Z prosba przedstawicieli PiS i SLD,
ktore w katastrofie stracity swoich kandydatow na prezydenta. Bronistaw Komorowski
startowal jako kandydat Platformy Obywatelskiej. 4 lipca w drugiej turze wyborow
prezydenckich Bronistaw Komorowski wygrat z Jarostawem Kaczynskim: 53,01 do

46,99% glosow. Urzad objal, sktadajac przysigge przed Zgromadzeniem Narodowym 6

% Joanna Kalka, Zapomniana lekcja...
% Srebrne Usta, Tréjka Polskie Radio, http://web.archive.org/web/20160305060810/http://www.
trojkofan.trojka.info/srebrne usta.html (dostep: 9.01.2022).
100 .
Biografia Bronistawa...
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sierpnia 2010 roku. W wyborach 24 maja 2015 roku Bronistaw Komorowski przegrat
reelekcje w drugiej turze z Andrzejem Dudg, na ktorego zagltosowato 51,55% wybor-
cow. Komorowskiego poparto wowczas 48,45% uczestniczacych w wyborach Polakow.

Po zakonczeniu kadencji jako prezydent nie byl aktywny politycznie 101 nie star-
towal w wyborach oraz nie obejmowatl zadnych funkcji politycznych. 14 sierpnia 2015
roku zostata zarejestrowana pozarzadowa organizacja Fundacja ,,Instytut Bronistawa
Komorowskiego”. Jak wskazuje oficjalna strona internetowa fundacji ,,Instytut Broni-
stawa Komorowskiego jest miejscem, W ktérym kontynuowane sg inicjatywy powstate
podczas pigcioletniej prezydentury i realizowane sg nowe przedsiqwzi@cia"loz.

Anna i Bronistaw Komorowscy maja pigcioro dorostych dzieci: Zofig, Tadeusza,

Marig, Piotra i Elzbietg.

4.2. Najwazniejsze obszary aktywnosci podczas prezydentury Bronistawa

Komorowskiego

Zanim zostang omowione szczegoty poszczegdlnych dziatan Prezydenta Broni-
stawa Komorowskiego, warto zacza¢ od przedstawienia najwazniejszych liczb, ktore
okreslaja w syntetyczny sposob pigé lat jego prezydentury. W trakcie sprawowania
urzedu 27 razy skorzystat z inicjatywy legislacyjnej. W poréwnaniu z liczg ustaw, ktore
zostaly skierowane do jego podpisu, abylo ich ponad 930, aktywnos¢ legislacyjna
prezydenta pozornie nie wyglada na zbyt duza. W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie: Czy
urzad prezydenta jest W stanie lub powinien doréwna¢ cho¢ w czgsci aktywnosci kilku-
nastu ministerstw lub parlamentu? Podziat wiadz wynikajacy z Konstytucji jasno okre-
$la, ze to Rada Ministrow, a nie prezydent prowadzi biezgcg polityke panstwa, mimo ze
glowa panstwa jest czescig dualnej egzekutywy. Analiza aktywnosci legislacyjnej oraz
korzystanie z innych kompetencji prezydenta z pewnos$cig pozwoli nam uzyska¢ odpo-
wiedZ na to pytanie. Pomocne moze okazaé si¢ takze zestawienie aktywnosci innych
prezydentoéw, szczegolnie tych, ktoérych prezydentura przypada na czas obowigzywania
najnowszej ustawy zasadniczej z 1997 roku.

Prezydent Komorowski przez pi¢¢ lat sprawowania urzedu zawetowat 4 ustawy.
Dodajac 13 ustaw, ktore skierowat do Trybunalu Konstytucyjnego, mamy okreslony

obraz sprzeciwu prezydenta wobec legislacji, ktora zostata skierowana do jego podpisu.

191 Stan na pazdziernik 2022 r.
192 Misja i cele, Instytut Bronistawa Komorowskiego, http://bronislawkomorowski.org/instytut/
(dostep: 9.01.2022).
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W tym miejscu nalezy zada¢ kolejne, bardzo podobne do poprzedniego: Czy to duzo,
czy mato? Bioragc pod uwage fakt, ze cata kadencja Komorowskiego pokrywata si¢
z rzadami Platformy Obywatelskiej, z ktorej si¢ politycznie wywodzit oraz koalicyjnego
Polskiego Stronnictwa Ludowego, odpowiedz nie moze by¢ catkiem oczywista. Po-
mocna bedzie w tym przypadku analiza poszczeg6élnych projektow ustaw, ktore zostaty
do niego skierowane oraz szczegdlowe zbadanie okoliczno$ci im towarzyszacych, na
przyktad nastrojéw spotecznych lub uwarunkowan mi¢dzynarodowych.

Postawe polityczng prezydenta bedzie tatwiej okresli¢, kiedy analizie i badaniom
poddane zostang informacje zwigzane z aktywno$cig w ramach Rady Gabinetowej oraz
Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Znajac zyciorys polityczny Komorowskiego sprzed
prezydentury, nikt niec b¢dzie zaskoczony faktem, ze RBN zwotywat 31 razy. Ale czy
tylko zamitowanie do tematoéw bezpieczenstwa i wojskowosci determinowato jego
aktywno$¢ W tym obszarze funkcjonowania panstwa? OdpowiedZz powinna wyniknaé
z doktadnej analizy przedmiotowego zagadnienia, tak samo jak ze zbadania okoliczno-
$ci oraz przedmiotu posiedzen Rady Gabinetowej, zwolywanej zdecydowanie rzadzie;j.
Czy wynikato to z okre$lonych relacji politycznych z dwczesnym premierem Donaldem
Tuskiem, a mianowicie z wczeséniejszej, partyjnej podlegtosci?

Analizie zostang poddane takze akty taski, ktorych Bronistaw Komorowski wy-
dal doktadnie 360'%. Wszystkie wymienione obszary aktywnosci prezydenta pozwola
doprowadzi¢ do proby odpowiedzi na wiele pytan okreslajgcych charakter jego prezy-

dentury pod katem tematu niniejszej dysertacji.

4.2.1. Inicjatywa legislacyjna

Jezeli chcemy najtrafniej oceni¢ dziatalno$¢ ktoregokolwick bytego prezydenta
RP, warto zacza¢ od analizy jego aktywno$ci W postaci inicjatyw, ktoére mogt realizo-
wac na podstawie uprawnien, jakie dawata mu Konstytucja oraz inne przepisy. Inicja-
tyw ustawodawczych Bronistawa Komorowskiego przez catg kadencje byto 27:

— projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 12 listopada
2010 roku*®,

1% Dla poréwnania Lech Walesa: 3454, Aleksander Kwasniewski: 4288, Lech Kaczynski: 201,
Andrzej Duda: 95 (I kadencja).

104 Sejm VI kadencji, druk nr 3598. Podstawowym celem projektu byto dodanie w Konstytucji
rozdziatu Xa ,,Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”, w ktérym uregulowane
bytyby m.in.: tryb przekazywania kompetencji organéw wtadzy publicznej Unii Europejskiej, tryb poste-
powania przy zmianach Traktatdw unijnych, pozycja parlamentu w procedurze stanowienia prawa UE,
prawa wyborcze obywateli polskich i unijnych w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach
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— projekt ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach z 26 listopada
2010 roku'®,

— projekt ustawy w sprawie emerytur i rent z 1 lutego 2011 roku%,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach z 25 maja 2011
roku'”’,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw z 10 czerwca 2011 ro-
kUlOB,

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach z 24 listopada

2011 roku'®,

samorzagdowych, zasady prowadzenia polityki europejskiej oraz tryb wystapienia z Unii Europejskiej.
Prace nad projektem nie zostaty zakonczone w zwiazku z uptywem VI kadencji Sejmu RP.

105 Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3647. Celem przedtozenia prezydenckiego byto przedtu-
Zenie o 2 lata, tj. do 31 grudnia 2012 r. terminu nadawania Orderu Krzyza Wojskowego, Krzyza Woj-
skowego, Wojskowego Krzyza Zastugi z Mieczami, Morskiego Krzyza Zastugi z Mieczami, Lotniczego
Krzyza Zastugi z Mieczami oraz wojskowych odznaczen o charakterze pamigtkowym majacych
w nazwie wyraz ,,Gwiazda”, za czyny dokonane w czasie dziatan bojowych przeciwko aktom terroryzmu
w kraju lub podczas uzycia Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa w latach 2002-2007. Ustawa
zostata uchwalona 3 grudnia 2010 r.

196 Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3898. w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 30 wrzesénia
2011 r. porzadek prawny przewidywal mozliwo$¢ tgcznego pobierania emerytury i kontynuowania pracy
U tego samego pracodawcy bez konieczno$ci rozwigzywania umowy o prace, przez emerytow, ktorzy
przeszli na emerytur¢ przed 1 stycznia 2011 r. Do 30 wrze$nia 2011 r. emeryci ci musieliby podja¢
decyzj¢ o zawieszeniu prawa do emerytury i kontynuowaniu pracy utego samego pracodawcy badz
0 pobieraniu emerytury (co nie wyklucza mozliwos$ci wykonywania pracy). Celem prezydenckiej inicja-
tywy bylo zniwelowanie negatywnych skutkow zmiany przepisOw przez przyznanie uprawnienia do
ponownego ustalenia wysokos$ci emerytur tym emerytom, ktorzy w okresie od 8 stycznia 2009 r. do
30 wrzesnia 2011 r. mogli jednoczes$nie pobiera¢ emerytury i kontynuowaé zatrudnienie u tego samego
pracodawcy bez konieczno$ci rozwigzywania umowy o pracg. Ustawa zostala uchwalona 10 czerwca
2011r.

197 Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 4346. Celem projektu bylo rozszerzenie zakresu stoso-
wania art. 19a ustawy z 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach — dotyczacego nadawania
wojskowego odznaczenia o0 charakterze pamigtkowym, majacego W hazwie wyraz ,,Gwiazda”
0 zolierzy petnigcych stuzbe poza polskimi kontyngentami wojskowymi, w wojskowych strukturach
migdzynarodowych w ramach wspolnych operacji sojuszniczych na danym terytorium, cztonkéw zatog
statkow powietrznych latajacych W przestrzeni powietrznej panstw, na terytorium ktérych prowadzone
s te operacje oraz funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, a takze osoby cywilne wykonujace okreslo-
ne zadania w regionie dziatania kontyngentu lub operacji wojskowe. Ustawa zostata uchwalona
19 sierpnia 2011 r.

1% Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 4355. Glownym celem projektu ustawy byto uwzglednie-
nie zagrozen wynikajacych z dziatan i zdarzen w cyberprzestrzeni, jako okolicznos$ci spetniajacej prze-
stanki wprowadzenia jednego ze standw nadzwyczajnych, o ktdrych méwi Konstytucja. Najistotniejszym
zatozeniem ustawy jest rozwinigcie niektérych pojec, traktowanych przez Konstytucje jako przestanki
wprowadzenia stanu wojennego, stanu wyjatkowego i stanu klgski zywiotowej, w dostosowaniu do
pojawiajacych si¢ zagrozen w obszarze cyberprzestrzeni, a mogacych mie¢ bezposrednie odniesienie do
sfery bezpieczenstwa narodowego. Ustawa zostata uchwalona 30 sierpnia 2011 r.

199 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 35. Celem inicjatywy bylo stworzenie mechanizmow
utrudniajacych wykorzystywanie zgromadzen do zachowan chuliganskich. Wedtug prezydenta powstata
potrzeba dostosowania prawa o zgromadzeniach do nowych warunkdw i zachowan spotecznych, obejmu-
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— projekt ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej

Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych i ustawy o sporcie z 7 grudnia 2011 roku™*,

— projekt ustawy o nasiennictwie z 5 stycznia 2012 roku**,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej

oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z 24 wrzesnia 2012 roku™*?,

— projekt ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sagdoéw powszechnych

7 26 czerwca 2013 roku'®®,

— projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem na-

rzedzi ochrony krajobrazu z 1 lipca 2013 roku™*,

jacych rowniez negatywne zjawiska, ktére m.in. ujawnity si¢ podczas Swicta Niepodlegtosci w 2011 r.,
ale w taki sposdb, aby nie naruszy¢ podstawowej warto$ci, jaka jest wolno$é zgromadzen. Projekt wska-
zywal rowniez podmiot, ktory jako przewodniczacy zgromadzenia, bedzie odpowiedzialny za jego
przebieg. Obowigzkiem przewodniczacego bedzie reagowanie na wszelkie okolicznosci zagrazajace
pokojowemu przebiegowi zgromadzenia. Jezeli tego zaniecha to popelni wykroczenie. Uczestnikom
zgromadzenia i osobom postronnym zaktdcajacym przebieg zgromadzenia grozi kara grzywny. Projekt
dawat organom gminy mozliwo$¢ zakazania organizacji dwoch lub wigcej zgromadzen w tym samym
miejscu lub czasie. Sejm w28 czerwca 2012 r. uchwalil ustawe 0zmianie ustawy — Prawo
0 zgromadzeniach.

10 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 80. Celem inicjatywy bylo wprowadzenie obowigzku
umieszczania godla na strojach polskich reprezentacji, wtym na strojach reprezentacji olimpijskiej
i paraolimpijskiej. Odstepstwo od tej zasady moze wynika¢ wylacznie z wiazacych Polske przepisow
migdzynarodowych. Obowiazek uzywania godta Rzeczypospolitej Polskiej w strojach reprezentacji
narodowej, mial by¢ elementem identyfikacji z panstwem, wyrazem dumy i godno$ci narodowej, co
stanowi bardzo istotny element nie tylko dla mito$nikéw sportu, ale rowniez dla szerokiej rzeszy obywa-
teli. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy miato to mie¢ tez ogromne znaczenie dla samych sportowcow,
poniewaz sportowa walka z ,,orlem na piersi” pobudza ambicj¢ i motywuje do wysitku ponad miarg.
Uksztattowane i utrwalone przez pokolenia symbole narodu i pafistwa polskiego, a szczegOlnie Orzet
Biatly facza wszystkich Polakéw w Kraju i zagranicg. Ustawa zostata uchwalona 13 kwietnia 2012 r.

1 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 176. Celem projektu ustawy byto wdrozenie niezbed-
nych i niebudzacych kontrowersji przepisow w zakresie nasiennictwa regulujacych rejestracje odmian
oraz wytwarzanie, ocen¢ i kontrole materialu siewnego odmian gatunkow roslin uprawnych oraz obrot
materialem siewnym. Wystepujac z niniejsza inicjatywa, prezydent oczekiwat kompleksowego uregulo-
wania kwestii organizméw modyfikowanych w odrebnej, cato$ciowej ustawie 0 GMO, w tym rowniez
kwestii materialu siewnego genetycznie zmodyfikowanego. Zdaniem prezydenta zmiany prawa w tak
waznym | wrazliwym obszarze jak inzynieria genetyczna powinny odbywaé si¢ po wczesniejszym prze-
prowadzeniu szeroko zakrojonej debaty publicznej oraz konsultacjach spotecznych. Ustawa zostata
uchwalona 9 listopada 2012 r.

112 gejm VII kadencji, druk sejmowy nr 780. Celem projektu byto zapewnienie w latach 2014
2023 finansowania wyposazenia Sit Zbrojnych w srodki ochrony przeciwrakietowej w ramach systemu
obrony powietrznej, przy zachowaniu obowiazujacej formuty finansowania Sit Zbrojnych opartej na
wspotczynniku 1,95% PKB z roku poprzedniego. Ustawa zostata uchwalona 22 lutego 2013 r.

113 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 1509. Celem zaproponowanych rozwiazan dotyczacych
organizacji sadow rejonowych bylo wskazanie jasnych, czytelnych i obiektywnych kryteriow, zgodnie
z ktorymi tworzenie i znoszenie sgdow rejonowych uwarunkowane miatoby by¢ liczbg rozpatrywanych
spraw i liczbg mieszkancéw. Proponowana nowelizacja pozostawiata Ministrowi Sprawiedliwo$ci kom-
petencje do tworzenia i znoszenia sagddéw, ale jednocze$nie wprowadzala precyzyjne kryteria, na ktorych
minister powinien si¢ opiera¢, decydujac 0 tworzeniu lub znoszeniu sadu. Ustawa zostala uchwalona
14 marca 2014 r.

114 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 1525. Glowne zatozenia ustawy to: identyfikacja
i okreslenie zagrozen, ktore pozwolg na skuteczng ochrong priorytetowych krajobrazow — szczegdlnie
cennych dla spoteczenstwa ze wzglgdu na wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne lub estetyczno-
widokowe i jako taki wymagajacy zachowania; wprowadzenie definicji krajobrazu; nowe instrumenty
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— projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 11 lipca 2013 roku*",

— projekt ustawy o0 zmianie ustawy 0 Sadzie Najwyzszym z 11 lipca 2013 ro-
Ku 116,

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi z 11 lipca 2013 roku"’,

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
z 14 sierpnia 2013 roku™?,

— projekt ustawy o0 wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwo-
ju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw z 30 sierpnia 2013 roku'*®,

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach z 18 listopada
2013 roku™®,

— projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sagdow powszechnych oraz
niektérych innych ustaw z 1 kwietnia 2014 roku*?,

— projekt ustawy 0 zmianie ustawy 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-

pospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw z 10 lipca 2014 roku??,

prawne sprzyjajace ochronie krajobrazu. Inicjatywa miata wedtug autora projektu stuzy¢ ochronie krajo-
brazu, ktéry jest dobrem ogdlnonarodowym, jak réwniez przeciwdziata¢ jego degradacji. Ustawa zostala
uchwalona 24 kwietnia 2015 r.

115 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 1590. Projekt dotyczyt uregulowania catosci problema-
tyki organizacji oraz funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego. Ustawa zostata uchwalona 25 czerwca
2015r.

118 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 1591. Projekt dotyczyt podniesienia, z dotychczasowych
70 do 75 lat, granicy wieku, z ktérym sedzia Sadu Najwyzszego z urzedu przechodzitby w stan spoczyn-
ku. Ustawa zostata uchwalona 11 lipca 2014 r.

7 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 1633. Projekt dotyczyt usprawnienia, uproszczenia
i zapewnienia szybko$ci postegpowania przed sagdem administracyjnym przez m.in. zwigkszenie zakresu
orzekania reformatoryjnego przez NSA; wyposazenie wojewodzkiego sadu administracyjnego
w uprawienia merytorycznego orzekania w przypadku kontroli decyzji i postanowien administracyjnych,
wprowadzenie uprawnien samokontrolnych sadu pierwszej instancji umozliwiajacych uwzglednienie
skarg kasacyjnych. Ustawa zostata uchwalona 9 kwietnia 2015 r.

18 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 1634. Projekt dotyczyt umozliwienia poruszania si¢ na
rowerze wzdluz watow przeciwpowodziowych, a takze ulatwienia wyznaczania turystycznych szlakow
rowerowych i pieszych oraz budowy drog rowerowych na watach przeciwpowodziowych i obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia. Ustawe uchwalono 24 kwietnia 2014 r.

19°Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 1699. Projekt dotyczyt zwickszenia partycypacji spo-
fecznej mieszkancow W procesach decyzyjnych toczacych si¢ W organach jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Ustawa nie zostata uchwalona.

120 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 2023. Projekt dotyczyt wprowadzenia zakazu uczestni-
czenia w zgromadzeniach o0séb, ktérych identyfikacja z powodu ubioru, zakrycia twarzy lub zmiany
wygladu nie jest mozliwa, chyba, Ze istnieje zwigzek miedzy celem zgromadzenia a uczestniczeniem
w nim tych os6b. Ustawa nie zostata uchwalona.

121 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 2299. Projekt dotyczyt wprowadzenia do systemu prawa
instytucji asesora sadowego. Zdaniem Prezydenta Komorowskiego przywrdcenie instytucji asesora miato
pozwoli¢ na lekkie odcigzenie sedziow od réznego rodzaju spraw drobnych, ktérymi wowczas sady byly
czesto obcigzane. Poza tym, w opinii Bronistawa Komorowskiego, do dobrego sprawowania funkcji
sedziowskich konieczne bylo nie tylko formalne wyksztalcenie, ale rowniez doswiadczenie zyciowe,
takze z funkcjonowania w sadzie. Ustawa zostata uchwalona 24 lipca 2015 r.
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— projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych in-

nych ustaw z 9 grudnia 2014 roku'?*,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz
niektérych innych ustaw z 11 grudnia 2014 roku'®*,

— projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych ilesnych z 12
grudnia 2014 roku'®,

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych
innych ustaw z 17 grudnia 2014 roku*?,

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy z 8 stycznia 2015 ro-
kU127,

— projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem inno-

wacyjnosci z 16 marca 2015 roku'?®,

122 3ejm VII kadencji, druk sejmowy nr 2609. Projekt dotyczyt skorelowania regulacji odnosza-
cych si¢ do funkcjonowania panstwa W warunkach zagrozenia wojennego Z przyjeta przez Sejm
w 21 czerwca 2013 r. zasadnicza reformg systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, w tym
m.in. propozycji okre§lenia ram czasowych obowigzywania ,,Czasu Wojny” na terytorium RP, umozliwie-
nia prezydentowi korzystania z pomocy organu, ktory bedzie mu doradzat w procesie obrong panstwa,
okreslenia sposobu sprawowania zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi. Ustawa zostata uchwalona
19 marca 2015 r.

123 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 3018. Projekt dotyczyt wprowadzenia zasady ogélnej
rozstrzygania watpliwosci co do wykladni przepiséw prawa podatkowego na korzys¢ podatnika; doprecy-
zowania przestanek przerywajacych badz zawieszajacych bieg terminu przedawnienia oraz ustanowienia
na 3 lata maksymalnego okresu o jaki moze zosta¢ przedtuzony termin przedawnienia; zakresu mozliwo-
$ci nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji nieostatecznej; wprowadzenia fakultatywnosci
sktadania uzasadnienia do korekty deklaracji podatkowej i zmiany mechanizmu tzw. korekty kosztow
w podatkach dochodowych. Ustawa zostata uchwalona 5 sierpnia 2015 r.

124 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 3027. Projekt dotyczyt miedzy innymi wprowadzenia
prawnych podstaw ekshumacji i przeniesienia grobu, w sytuacji gdy w wyniku prowadzonych badan
naukowych lub w zwigzku ze $ledztwem prowadzonym przez prokuratora IPN zostanie ustalone, ze pod
tym grobem znajduje si¢ miejsce spoczynku ofiar rezimu komunistycznego. Ustawa zostata uchwalona
12 czerwca 2015 .

125 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 3157. Projekt dotyczyt wprowadzenia w okreslonych
przypadkach zwolnienia z obowiazku kazdorazowego uzyskiwania zgody ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi na zmiang¢ przeznaczenia gruntdéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-Ill. Ustawa
zostata uchwalona 5 sierpnia 2015 .

126 5ejm VII kadencji, druk sejmowy nr 3019. Projekt dotyczyt utatwienia obywatelom rejestro-
wania i funkcjonowania stowarzyszef, W szczegdlno$ci przez zmniejszenie liczby osoéb koniecznych do
ich zatozenia izwickszenie uprawnien tzw. stowarzyszen zwyklych, ktore beda mogly robi¢ zbiorki
publiczne, ubiega¢ si¢ 0 dotacje izawiera¢ umowy prawne. Ustawa zostala uchwalona 1 pazdziernika
2015r.

127 Sejm V11 kadencji, druk sejmowy nr 3084. Projekt dotyczyt potrzeby doskonalenia procedury
wyborczej, zwlaszcza w zakresie funkcjonowania organdéw wyborczych, usprawnienia technicznej strony
glosowania oraz wzmocnienia przejrzystosci ustalania wynikow wyborow. Ustawa zostala uchwalona
25 czerwca 2015 .

128 Sejm V11 kadencji, druk sejmowy nr 3286. Projekt dotyczyt zniesienia opodatkowania aportu
wlasnoéci intelektualnej i przemystowej, umozliwienia rozwoju rynku venture capital w Polsce, ulatwien
rozporzadzania majatkiem przez uczelnie, instytuty badawcze, PAN i jej instytuty naukowe, utatwienia
zatrudniania w instytutach badawczych i na uczelniach mtodych naukowcéw oraz zagranicznych specjali-
stow, utatwien podejmowania studiéw W Polsce przez obcokrajowcdw, wspierania prowadzenia dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej. Ustawa zostata uchwalona 1 pazdziernika 2015 r.
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— projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw z 30 marca 2015 roku'?,

— projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 12 maja
2015 roku™®.

Sposrod 27 prezydenckich projektow ustaw Sejm nie uchwalit wszystkich, mie-
dzy innymi ze wzgledu na koniec kadencji parlamentu.

Bronistaw Komorowski wielokrotnie podkreslat, ze dialog to jeden
Z najwazniejszych priorytetow jego prezydentury. Wyrazal to przekonanie takze pod-
czas konferencji podsumowujacej pig¢ lat swojej prezydentury, wymieniajac dialog
jako pierwszy i podstawowy punkt jego sprawozdania: ,,Bo dialog jest podstawg
do budowania zgody, zgody ktorej tak bardzo potrzebowata i potrzebuje Polska. Dia-
log jest podstawg mojej prezydentury. Tylko w zainicjowanych przeze mnie spotka-
niach Forum Debaty Publicznej wzigto udziatl okoto 13 tysiecy oséb. Za posrednic-
twem Internetu przystuchiwato si¢ im niemal ¢wier¢ miliona oséb [...]. Dialog
to réwniez najskuteczniejsze narzedzie rozwigzywania problemow wewnatrzkrajo-
wych. Dlatego we wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi, Z organizacjami pracodaw-
CcOW i zrzadem zainicjowatem przygotowanie ustawy 0 Radzie Dialogu Spoteczne-
o3t

Analizujgc poszczegolne ustawy, ktore znalazty si¢ w parlamencie z inicjatywny
Prezydenta Komorowskiego, mozna stwierdzi¢, ze zdominowane sg tematykg wojsko-
wosCi oraz szeroko rozumianego bezpieczenstwo panstwa. Podobna liczba inicjatyw
legislacyjnych dotyczyta spraw $cisle zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, lecz
nalezy stwierdzi¢, ze nie byly akcentowane w publicznej i medialnej aktywnosci Prezy-
denta Komorowskiego tak mocno, jak te zwigzane z bezpieczenstwem panstwa. Wyni-
ka¢ to moze nie tyle z faktu, ze zgodnie z Konstytucja prezydent zwierzchnikiem Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 134 Konstytucji), lecz z do§wiadczenia ply-

129 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 3288. Projekt dotyczyt wprowadzenia rozwigzan uta-
twiajacych godzenie zycia rodzinnego zzyciem zawodowym, W szczeg6lnosci uproszczenie
i uelastycznienie systemu urlopéw zwigzanych zopieka nad dzie¢mi, ulatwienie korzystania
z elastycznych form czasu pracy ze wzgledu na obowiazki rodzinne oraz uksztattowanie innych upraw-
nien zwigzanych z rodzicielstwem w sposéb bardziej dostosowany do potrzeb pracownikéw-rodzicow
i jednocze$nie uwzgledniajacy interesy pracodawcdéw. Ustawe uchwalono 4 sierpnia 2015 r.

130 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 3424. Projekt dotyczyt umozliwienia zmiany systemu
wyborczego w wyborach do Sejmu RP; w projekcie przewidziane byto wykreslenie wymogu proporcjo-
nalnosci tych wyborow. Ustawa nie zostata uchwalona.

31 Bronistaw Komorowski, Wystapienie podsumowujgce 5 lat prezydentury, ,Prezydent.pl”, https:/
www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wypowiedzi-
prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-podsumowujace-5-lat-prezydentury,16861 (dostep: 10.01.2022).
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nagcego ze sprawowania funkcji ministra obrony narodowej oraz wieloletniej pracy
w komisji obrony narodowej i spraw zagranicznych. Bezposrednio do tego nawiazywat
Bronistaw Komorowski W sprawozdaniu wygloszonym podczas konferencji podsumo-
wujacej pig¢ lat prezydentury: ,,Dlatego od kilkunastu lat prowadzimy konsekwentny
program modernizacji Sit Zbrojnych, ktéry zapoczatkowatem w 2001 roku jako Mini-
ster Obrony Narodowej. To dzigki tej konsekwencji dysponujemy wieloma nowocze-
snymi systemami w armii, dysponujemy wiarygodnos$cig sojusznikéw. To dlatego,
antyrakietowej oraz zakonczyliSmy polityke ekspedycyjna, zapewniajagc W ten sposob
wigksze pieniadze na zakup nowoczesnego uzbrojenia, przygotowujacego polska armig
do obrony wiasnego terytorium. To dlatego wzmocniliSmy nasza pozycje w NATO
i doprowadzili$my do przyjecia korzystnych dla Polski i Sojuszu jako catosci ustalen na
szczytach w Lizbonie, Chicago i Newport. To dlatego kolejny szczyt NATO w 2016
roku odbedzie si¢, na moje zaproszenie, W Warszawie. Dlatego réwniez 0 sprawach
bezpieczenstwa rozmawiamy ponad partyjnymi podzialami na posiedzeniach Rady
Bezpieczenstwa Narodowego. Jednak dla mnie osobiscie, W ciggu ostatnich pigciu lat
prezydentury, w ramach ktorej jestem zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, najistotniejsze
byto przekonanie rzadu i parlamentu — po raz drugi, bo kiedy$ zrobitem to jako Minister
Obrony Narodowej — do podniesienia do poziomu 2% PKB wydatkéw na armie¢. To
dobra odpowiedz na zagrozenia ptynace ze Wschodu. Wazne, ze wokot tej inicjatywy
udato si¢ stworzy¢ szeroka ponadpartyjng zgode. Ta idea, podobnie jak budowa tarczy
antyrakietowej, uzyskata poparcie takze partii opozycyjnych. Jestem przekonany, ze
wprowadzenie i twarde realizowanie tej zasady w kolejnych latach bedzie kluczowe dla
zapewnienia bezpieczenstwa Polsce, w generalnie niebezpiecznym $wiecie” .

Analizujgc pozostate obszary funkcjonowania panstwa, nalezy stwierdzi¢, ze ich
odzwierciedlenie legislacyjne miato zazwyczaj jednostkowy charakter. Rolnictwo,
przedsigbiorczo$¢, samorzad terytorialny czy sport to przewaznie pojedyncze inicjatywy
legislacyjne, nie majgce charakteru dominujgcego W polityce Prezydenta Komorow-
skiego.

Nawigzujac do gldwnego tematu rozprawy, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
te inicjatywy legislacyjne Prezydenta Komorowskiego, ktore mialy zwigzek

z konfliktem politycznym lub sporem spotecznym.

132 .
Tamze.
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5 stycznia 2012 roku zostat wniesiony do Sejmu prezydencki projekt ustawy
o nasiennictwie'®, ktory miat istotny zwiazek z decyzja Bronistawa Komorowskiego
z sierpnia 2011 roku. Wetujagc wtedy nowelizacj¢ ustawy 0 nasiennictwie, prezydent
zapowiedzial, ze zlozy projekt zmian w tym zakresie, w ksztalcie pozbawionym kon-
trowersyjnych modyfikacji, dokonanych na etapie prac parlamentarnych, bedacych
jedng z przyczyn weta. Juz wtedy zaznaczyt, ze W projekcie nie bgdzie poruszana kwe-
stia. GMO™*. Ostatecznie prezydencki projekt ustawy zostal uchwalony, a inicjatywa
legislacyjna Bronistawa Komorowskiego byl wyraznym zaangazowaniem si¢ nie tylko
w konflikt polityczny o merytoryczny ksztalt ustawy, lecz takze posrednio w spor ideo-
logiczny, wyrazajacy si¢ W powszechnej i dosy¢ glosnej debacie publicznej, a nawet
dyskusji spolecznej w postaci protestéw i happeningéw™.

24 listopada 2011 roku w Sejmie zostat przedtozony prezydencki projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach'®. Projekt dotyczyt micdzy innymi
wprowadzenia obowigzku informowania przez organizatora O planowanym udziale
w zgromadzeniu 0s6b, ktérych rozpoznanie z powodu ubioru, zakrycia twarzy lub
zmiany jej wygladu nie bedzie mozliwe. Inicjatywa Prezydent Komorowskiego miata
Scisty zwiagzek z wydarzeniami, ktore miaty miejsce podczas ,,Marszu Niepodlegto-
§ci”®" w Warszawie 11 listopada 2011 roku. Wedtug szacunkéw z réznych zrodet,
liczba 0s0b, ktora wzigta udzial w marszu siggata kilkudziesieciu tysigcy. Czes¢ uczest-
nikdw zgromadzenia kilkakrotnie stara si¢ z policjg. Okazato sie, ze W wyniku zaj$¢
byli ranni, odnotowano straty materialne oraz okoto 200 zatrzymanych os6b przez
policj¢. Niektdrzy uczestnicy marszu byli zamaskowani, cz¢$¢ miata emblematy klubow
pitkarskich, atakze krzyze celtyckie i symbole organizacji Falanga. Inng czeg$¢ tego
samego marszu stanowily rodziny z dzie¢mi niosgce biato-czerwone flagi. Odnotowano,
ze wsrdd zgromadzonych pojawity sie pojedyncze osoby niosgce flagi Rosji, Stowacji,
Chorwacji, Serbii oraz Czarnogory. Na nielicznych transparentach widnialy nazwy
organizacji, migdzy innymi: ONR, Mtodziez Wszechpolska, Oboz Wielkiej Polski,

133 Ustawa z 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz.U. poz. 1512 ze zm.).

134 Prezydencki projekt ustawy o nasiennictwie trafil do Sejmu, ,Prezydent.pl”, https://www.
prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/legislacja/ustawy/zgloszone/
prezydencki-projekt-ustawy-o-nasiennictwie-trafil-do-sejmu,22179 (dostep: 10.01.2022).

% Lukasz Rogojsz, Sp6r 0 GMO. Greenpeace popiera ustawe 0 nasiennictwie i mowi ,,Nie”
protestom, ,,Newsweek Polska”, https://www.newsweek.pl/polska/spor-wokol-gmo-ustawa-o0-nasiennictwie-
rosliny-zywnosc-gmo-protest/gg5jyah (dostep: 10.01.2022).

136 Ustawa z 14 wrzesnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. poz. 1115,
uchylona).

87 Marsz Niepodieglosci, Wikipedia, https:/pl.wikipedia.org/wiki/Marsz_Niepodleg%C5%820
%C5%9Bci (dostep: 11.01.2022).
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Solidarni 2010. W wyniku star¢ do szpitali trafito 21 ich uczestnikéw. Rannych zostato
12 funkcjonariuszy. Stoteczne pogotowie poinformowato, ze zyciu poszkodowanych
nie zagraza niecbezpieczenstwo. Trzeba zaznaczy¢, ze ,,Marsz Niepodlegtosci” probowa-
ly zablokowac osoby reprezentujace rozne organizacje lewicowe, ktore w tym samym
miejscu i czasie organizowaly swoje wiece. Dochodzito takze do spig¢ z policja, ktora
uzyla armatek wodnych, patek oraz gazu lzawigcego™, dzigki czemu nie doszto do
bezposredniej konfrontacji z uczestnikami ,,Marszu Niepodlegtosci”.

Jeszcze tego samego dnia wieczorem glos W sprawie zabrat Prezydent Bronistaw
Komorowski: ,,Chce wyrazi¢ ogromny zal, bol, z tego powodu, ze w tym szczegdlnym
dniu doszto do zjawisk, ktére stoja W jaskrawej sprzecznos$ci ze §wigtowaniem naszej
polskiej niepodlegloéci"lag. W tym samym o$wiadczeniu zapowiedzial inicjatywe legi-
slacyjna: ,,Po analizie systemu prawnego, ktory decyduje o sposobie wydawania zgod
I przeprowadzania demonstracji w Polsce, doszedtem do wniosku, Zze system ten jest
systemem dobrym, aczkolwiek trudnym do egzekwowania i niewatpliwie w tym zakre-
sie egzekucji przepisow prawnych musza by¢ podejmowane dosy¢ zdecydowane
i surowe decyzje”*. Ostatecznie prezydencki projekt ustawy zostal uchwalony przez
Sejm 28 czerwca 2012 roku. Nalezy dostrzec szybka i zdecydowang reakcj¢ Bronistawa
Komorowskiego na zjawisko konfliktu spotecznego, ktory mial takze zrodta polityczne.
Wymieniona inicjatywa legislacyjna byta istothym dowodem na to, ze w tym przypadku
prezydent zaprezentowal si¢ jako osoba decyzyjna W waznych dla panstwa
I spoteczenstwa kwestiach. Dostrzec mozna takze pewna rolg arbitrazu, gdzie przez
wnikliwg obserwacj¢ zycia politycznego I spolecznego W Polsce, prezydent wyrazit
wole przeciwdziatania konfliktom oraz podjal probe szybkiego ich tagodzenia, a tym
samym pokazat, ze pilnuje porzadku w panstwie.

9 grudnia 2014 roku zostal wniesiony do Sejmu prezydencki projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw®*. Projekt
dotyczyl wprowadzenia zasady ogolnej rozstrzygania watpliwosci co do wyktadni
przepisow prawa podatkowego na korzys$¢ podatnika. W ustawie doprecyzowano prze-
stanki przerywajace lub zawieszajace bieg terminu przedawnienia oraz ustanowienia na

38 Marsz Niepodleglosci” w stolicy: zamieszki i starcia z policjq, ,,Dzieje.pl”, https:/dzieje.pl/
aktualnosci/marsz-niepodleglosci-w-stolicy-zamieszki-i-starcia-z-policja (dostep: 11.01.2022).

39 Prezydent o zamieszkach w stolicy, ,,Prezydent.pl”, https://www.prezydent.pl/kancelaria/
archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-o-zamieszkach-w-sto
licy,14459 (dostep: 11.01.2022).

10 Tamze.

141 Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1197).
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3 lata maksymalnego okresu, o0 jaki moze zosta¢ przedtuzony termin przedawnienia.
Zmieniono takze zakres mozliwo$ci nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci
decyzji nieostatecznej oraz wprowadzono fakultatywnos$¢ sktadania uzasadnienia do
korekty deklaracji podatkowej i zmiany mechanizmu tzw. korekty kosztow w podatkach

dochodowych. Ustawa zostata uchwalona 5 sierpnia 2015 roku.
»,Chcielibysmy, aby funkcjonowata zasada, ze to panstwo jest dla obywateli,

a nie obywatele dla panstwa; ze urzedy skarbowe sg dla platnikow, a nie odwrotnie” —
powiedzial Prezydent RP Bronistaw Komorowski, podpisujac w Belwederze projekt
nowelizacji Ordynacji podatkowej, dodajac, ,,ze to jest stale napigcie wystgpujace
wszedzie. — Ale mozna staraé sie te napiecia rozwigzywaé, tagodzié¢ — zaznaczyl”'*.
Projekt zaktadat wprowadzenie zasady in dubio pro tributario (fac., ‘w razie watpliwo-
$ci, na korzy$¢ podatnika’), ze W razie watpliwosci co do przepisu podatkowego urzad,
a takze sad, wydajac decyzje, maja obowigzek orzec na korzys$¢ podatnika.

»W praworzadnym panstwie nie moze by¢ tak, ze za btedy w prawie, za luki, za
niejasnosci, za roznego rodzaju mankamenty, stabosci ponosi odpowiedzialnos¢ obywa-
tel i ze skutki tych niejasnych, niedoskonatych regulacji sg przerzucane na podatnika —
podkreslit prezydent w trakcie konferencji prasowej po podpisaniu ustawy”***,

W tym miejscy nalezy dostrzec interesujaca politycznie inicjatywe Prezydenta
Komorowskiego, ktéry postanowit zaja¢ stanowisko W ewentualnych sporach miedzy
panstwem a obywatelem. Prezydent dostrzegl kwesti¢ sporna, ktora byta podnoszona
wielokrotnie, a obywatel — podatnik, czgsto przegrywat z potgzng maching panstwows.
Ponadto prezydent zaproponowat, aby nie mozna byto naraza¢ podatnika, przedsigbior-

cy na ,,ekonomiczng ruin@"144

przez zajmowanie jego majatku tylko dlatego, ze urze-
dowi nie wystarczyto ustawowego czasu na rozstrzygniecie danej kwestii problemowe;j.
Z punktu widzenia uprawnien prezydenta, a szczegdlnie jego roli arbitrazowej, Prezy-
dent Komorowski trafnie zdiagnozowat jeden z problemow i podjat si¢ inicjatywy,
ktora w zatozeniach miata miec¢ istotny wpltyw na roztadowanie sytuacji konfliktowych
mi¢dzy podatnikiem a fiskusem.

Dodatkowo warto wymienic¢ jeszcze jedng propozycj¢ ustawodawczg Prezydenta

Komorowskiego, ktora budzita swego czasu duze zainteresowanie kibicow sportowych.

Chodzi o inicjatywe legislacyjna, w ktorej Bronistaw Komorowski zaproponowat zapi-

Y2 Watpliwosci rozstrzygane na korzysé¢ podatnika”, ,Prezydent.pl”, 9 grudnia 2014, https:/
www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/legislacja/ustawy/zgloszone/
watpliwosci-rozstrzygane-na-korzysc-podatnika,22191 (dostep: 11.01.2022).

3 Tamze.

% Tamze.
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sanie w ustawie obowigzku umieszczania godta narodowego na strojach polskich repre-
zentacji sportowych'®. Byta to reakcja na decyzje Polskiego Zwiazku Pitki Noznej
(PZPN), ktory chciat, aby polscy pitkarze podczas turnieju pitkarskiego Euro 2012
wystagpili w strojach bez tradycyjnej naszywki z ortem. Ten pomyst PZPN wywotat
oburzenie ws$rod kibicow, mimo zZe polscy pitkarze bez orzetka na piersi wystapili
jedynie w dwéch meczach w listopadzie 2011 roku'*®. Po kilku dniach, w zwiazku ze
zmasowang krytyka, PZPN zdecydowal 0 przywroceniu godta na koszulki. Reakcja
prezydenta wyjas$nita ostatecznie wszystkie watpliwos$ci oraz zazegnata spory W tym

temacie.

4.2.2. Ustawy zawetowane

Osobna kwestig, ktorg nalezy omowi¢ przy analizie aktywnosci legislacyjnej
prezydenta pod katem sytuacji konfliktowych, jest uprawnienie potocznie zwane we-
tem, czyli zgodnie z Konstytucja prawo konstruktywnej odmowy podpisania ustawy
wobec ustaw uchwalonych przez Sejm (art. 122 ust. 5 Konstytucji). Bronistaw Komo-
rowski skorzystat z tego uprawnienia cztery razy wobec nast¢pujgcych ustaw:

— poselski projekt ustawy o utworzeniu Akademii Lotniczej w Deblinie,

— rzadowy projekt ustawy 0 nasiennictwie'*®,

— obywatelski projekt ustawy o okr¢gach sadowych sadow powszechnych oraz

0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sadow powszechnych™®®,

145 Ustawa z 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych oraz ustawy 0 sporcie (Dz.U. poz. 490).

Y8 Orzetek wraca na stroje reprezentacji. Ustawowo, ,Wprost”, 7 czerwca 2012, https://sport.
wprost.pl/326844/orzelek-wraca-na-stroje-reprezentacji-ustawowo.html (dostep: 17.03.2022).

Y7 Druk sejmowy nr 3566 z 19 pazdziernika 2010 r., projekt ustawy dotyczyt utworzenia od
1 stycznia 2011 r. Akademii Lotniczej w Deblinie (z polaczenia Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Po-
wietrznych w Deblinie i Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej w Warszawie) — publicznej uczelni
akademickiej, nad ktora nadzor sprawowaé miatl Minister Obrony Narodowej, a ktorej celem miato by¢
ksztatcenie iprowadzenie badan naukowych w zakresie badan technicznych, medycznych (nauk
0 zdrowiu) i wojskowych. Ustawa nieuchwalona ponownie po wecie prezydenta na posiedzeniu Sejmu
RP nr 98 19 sierpnia 2011 r.

8 Druk sejmowy nr 4114 z 15 kwietnia 2011 r., projekt ustawy majacy na celu wykonanie pra-
wa Unii Europejskiej. Dotyczyt zgtaszania i rejestracji odmian roslin uprawnych przez Centralny Os$rodek
Badania Odmian Ros$lin Uprawnych, obejmuje takze przepisy dotyczace wytwarzania i oceny materiatu
siewnego ro$lin rolniczych i warzywnych, materialu szkolkarskiego oraz rozmnozeniowego
i nasadzeniowego roslin warzywnych i 0zdobnych. Ustawa nieuchwalona ponownie po wecie prezydenta
na posiedzeniu Sejmu RP nr 95 1 lipca 2011 r.

S Druk sejmowy nr 804 z 31 maja 2012 r., projekt dotyczyt przeniesienia przepiséw reguluja-
cych okregi sadowe sadéw powszechnych z poziomu przepisdw wykonawczych na poziom przepiséw
rangi ustawowej. Ustawa nieuchwalona ponownie po wecie prezydenta na posiedzeniu Sejmu RP nr 45
12 lipca 2013 r.
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— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych ™.

Prezydent Komorowski, uzasadniajac wniosek do Sejmu z odmowg podpisania
ustawy z 25 lutego 2011 roku o utworzeniu Akademii Lotniczej w Deblinie, wskazat
trzy gtowne zarzuty™":

1) ustawa dotyczy szerszego problemu, jakim byt wowczas wedtug prezydenta
program reformy szkolnictwa wojskowego, tj. dyskusja o konieczno$ci konsolidacji
tego rodzaju szkolnictwa przez zmniejszenie liczby uczelni; natomiast w zakres prze-
ksztatcen wyzszego szkolnictwa wojskowego wiaczone zostato utworzenie Akademii
Lotniczej, co wedtug Prezydenta Komorowskiego miato charakter antykonsolidacyjny,
zaktadajagcy nie tylko utrzymanie, ale wregcz utrwalanie organizacyjnego
i funkcjonalnego rozproszenia; w uzasadnieniu wniosku argumentowal, ze proces
ten charakteryzowat si¢ wieloma sprzecznosciami wewnetrznymi — Zz jednej strony
zaktada obnizenie wymagan W zakresie wyksztalcenia kadry oficerskiej z istniejacego
wczesniej wymogu uzyskania tytulu magistra do poziomu licencjatu, z drugiej za$
zwigksza liczbe uczelni o statusie akademickim, majgcych uprawnienia do promowania
magistrow;

2) ustawa zakladata, ze w zakresie wymogdéw dotyczacych wyksztalcenia,
wprowadzonych nowelizacjg ustawy 0 stuzbie wojskowe] zotnierzy zawodowych,
oficerow majacych wyksztalcenie magisterskie w Sitach Zbrojnych ma by¢
W przysztosci okoto dwa razy mniej; W zwigzku zZ tym Prezydent Komorowski zarzucat,
ze wbrew logice nie zmniejsza si¢ proporcjonalnie liczby uczelni akademickich, lecz
wrecz odwrotnie — prawie dwukrotnie zwigksza si¢ te liczbe;

3) prezydent argumentowat, ze Sity Zbrojne podlegaly wowczas systematycznej
konsolidacji (np. redukowano nie tylko ich ogdlng liczebnos¢, ale takze liczbe wszyst-
kich jednostek organizacyjnych), natomiast w przeciwienstwie do tego procesu wzrasta
jedynie liczba wojskowych uczelni akademickich, bo w przypadku wejscia w zycie
zakwestionowanej przez niego ustawy, w Sitach Zbrojnych miato by¢ tych uczelni

dwukrotnie wigcej niz dywizji W wojskach ladowych.

150 Druk sejmowy nr 1783 z 20 sierpnia 2013 r., projekt dotyczyt wytaczenia obowiazku uzyski-
wania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na przeznaczenie na cele nierolnicze i niele$ne
gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-III, jezeli ich zwarty obszar projektowany do takiego
przeznaczenia nie bedzie przekracza¢ 0,5 ha. Ustawa nieuchwalona ponownie po wecie prezydenta na
posiedzeniu nr 77 10 pazdziernika 2014 r.

151 Whiosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o ponowne rozpatrzenie ustawy z 25 lutego
2011 r. o utworzeniu Akademii Lotniczej w Deblinie, druk sejmowy nr 4001, VI kadencja.
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W uzasadnieniu prezydent zarzucat autorom ustawy, ze W trakcie prac legisla-
cyjnych nie wykazano zwigzku migdzy rzeczywistymi potrzebami Sit Zbrojnych
a zwiekszeniem liczby uczelni akademickich funkcjonujgcych w strukturze Sit Zbroj-
nych. Nastepnie prezydent zwracal uwage, ze punktu widzenia interesow wiasnych
akademii szkolenie studentéw na potrzeby Sit Zbrojnych stanie si¢ zadaniem dodatko-
wym, a nie podstawowym.

Z tego tez wzgledu uwazat, ze tworzenie nowej akademii wojskowej budzi wat-
pliwosci, biorgc pod uwage, ze szkoly stanowigce podstawe jej utworzenia powinny
koncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na profesjonalnym szkoleniu Zzoierzy. Pro-
blem ten prezydent $cisle wigzal ze skutecznoscig wykonywania zadan przez Sity Po-
wietrzne, kluczowym element nowoczesnej armii. Dlatego tez stwierdzitl dobitnie
w uzasadnieniu, ze trudno jest mu zaakceptowac rozpoczety w drodze inicjatywy posel-
skiej, a nie rzadowej proces, ktory moze doprowadzi¢ w konsekwencji do marginaliza-
cji ksztatcenia pilotow wojskowych. W przekonaniu Komorowskiego inicjatywa legi-
slacyjna w tym przedmiocie powinna by¢ poprzedzona szczegdlowymi analizami
przeprowadzonymi w resorcie obrony narodowej. Na koncu uzasadnienia wniosku
prezydent przekonywat, ze szkota deblinska powinna zosta¢ wysoce profesjonalnym
centrum zawodowego szkolenia lotniczego o randze nie tylko krajowej, ale takze mig-
dzynarodowe;j.

Weto Prezydenta Komorowskiego do rzadowego projektu  ustawy
0 nasiennictwie'®” bylo decyzja polityczna, ktéra skupiata duzo wigksza uwage opinii
publicznej niz ustawa dotyczaca utworzenia Akademii Lotniczej w Deblinie. Stato si¢
to za sprawg nie tylko konfliktu politycznego wokoét ksztattu merytorycznego ustawy,
ale takze za sprawa glosnej dyskusji publicznej wokot szeroko rozumianej tematyki
GMO. Prezydent Komorowski, kierujgc ustawe do ponownego rozpatrzenia przez Sejm,
wyraznie zaznaczyl swoje zdanie w tej dyskusji, atym samym stat si¢ uczestnikiem
sporu ideologicznego oraz konfliktu politycznego. Nalezy W tym miejscy zaznaczy¢, ze
Prezydent Komorowski nie ograniczyt si¢ w tym konflikcie jedynie do weta, lecz zapo-
wiedziat inicjatywe legislacyjng w tym zakresie, co w konsekwencji uczynit 5 stycznia
2012 roku. Jak duzo emocji towarzyszylo decyzji Prezydenta Komorowskiego
W sprawie zawetowania rzadowego projektu ustawy 0 nasiennictwie $wiadczy¢ moga

jego stowa podczas konferencji prasowej, na ktorej przedstawit swoje stawisko, a tym

152 Rzadowy projekt ustawy 0 nasiennictwie, druk sejmowy nr 4114, VI kadencja.
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samym krytykowal rozwigzanie rzadowe'. Jak stwierdzil prezydent ustawa
0 nasiennictwie, w czgsci odnoszacej si¢ do odmian genetycznie modyfikowanych, jest
niedopracowana pod wzgledem prawnym — miata dostosowac polskie prawo do wyma-
gan Unii Europejskiej, tymczasem w toku prac legislacyjnych jej sens zostat catkowicie
zmieniony, ajej przyjecie W przedtozonym ksztalcie wprowadzatoby uregulowania
sprzeczne z prawem europejskim. Komorowski zwrdcit réwniez uwage, ze wyrok Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zobowigzywal Polske do umozliwienia obrotu
materiatem siewnym modyfikowanym genetycznie dopuszczonym przez Unig,
a tymczasem ustawa w tamtej formie wprowadzala zakaz takiego obrotu. T¢ niezgod-
no$¢ potwierdzita prezydentowi migdzy innymi opinia przedstawiona przez Minister-
stwo Srodowiska: ,,Projekt ustawy o nasiennictwie w obecnym ksztalcie, po zmianach
dokonanych na etapie prac parlamentarnych, jest zatem niezgodny z prawem Unii Eu-
ropejskiej [...]” oraz opinia przedstawiona Sejmowi przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, ktora podkresla, ze: ,[...] projekt ustawy o nasiennictwie w brzmieniu zawar-
tym w sprawozdaniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 25 maja 2011r.,
w zakresie wskazanym w niniejszej opinii jest niezgodny z prawem Unii Europej-
skiej”!**. Migdzy innymi z przedstawionego powodu, zdaniem prezydenta ustawa
w Owczesnej formie nie odsuwata grozby natozenia na nasz kraj kar finansowych. Co
istotne, prezydent, uzasadniajgc swoj wniosek do Sejmu, stwierdzil, ze problematyka
organizmow genetycznie modyfikowanych powinna zosta¢ uregulowana W cato$ciowej
ustawie 0 GMO, nie za$ wycinkowo, na przyktad w ustawie o nasiennictwie. Prezydent
Komorowski stal w tamtym czasie na stanowisku, ze nie mozna zmienia¢ prawa w tak
waznych 1 wrazliwych obszarach jak kwestia inzynierii genetycznej Z pomini¢ciem
szeroko zakrojonej debaty publicznej oraz glgbokich konsultacji spotecznych. Podczas
konferencji prasowej, na ktorej ogloszono weto do ustawy, stwierdzil, ze nie zauwazyt
wysitku ze strony rzadowej, aby w kwestiach GMO przekona¢ opini¢ publiczng, ktéra
miata okreslone zastrzezenia badz obawy zwigzane z ustawg. Wskazywal wrecz, ze jest
potrzeba konsultacji oraz uruchomienia szerokiej debaty publicznej, aby ,,roztadowaé

leki, ktore nie znajduja potwierdzenia W badaniach naukowych, ale sa faktem”**°. Jed-

153 Prezydent RP zawetowal ustawe 0 nasiennictwie, konferencja prasowa z 24 sierpnia 2011,
YouTube, Prezydent.pl, https://www.youtube.com/watch?v=gXgiH100HVc¢ (dostep: 12.08.2022).

154 Ustawa 0 nasiennictwie powinna zostaé ponownie rozpatrzona przez Sejm, ,,Prezydent.pl”,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/legislacja/ustawy/
zawetowane/ustawa-0-nasiennictwie-powinna-zostac-ponownie-rozpatrzona-przez-sejm,22200  (dostgp:
15.01.2022).

155 Prezydent RP zawetowal ustawe...
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noczesnie W oficjalnym komunikacie na stronie internetowej Prezydenta Bronistawa
Komorowskiego moglismy przeczytaé, ze nie podziela on argumentow, ktore mogtyby
przemawia¢ przeciwko modyfikowanej zywnos$ci. Dodatkowo prezydent podkreslat, ze
mimo iz tematyka GMO wywotuje gorace dyskusje, to prowadzenie badan genetycz-
nych pozostaje niezwykle wazng dziedzing, od ktérej moga zaleze¢ perspektywy rozwo-
jowe poszczegélnych krajow™®.

26 czerwca 2013 roku Prezydent Komorowski skierowal do Sejmu wniosek
0 ponowne rozpatrzenie ustawy, ktora byta projektem obywatelskim 0 okregach sgdo-
wych sadow powszechnych oraz 0 zmianie ustawy — Prawo o0 ustroju sadéw powszech-

157
h

nych™". Projekt dotyczyt przeniesienia przepisoéw regulujacych okregi sadowe sadow

powszechnych z poziomu przepisow wykonawczych na poziom przepisOw rangi usta-

wowej. Prezydent w uzasadnieniu do wniosku™*®

wskazywal, ze ustawa obywatelska juz
na etapie projektu miata wadg wewnetrzng i sprzecznosci, ktore ja dyskwalifikowaty,
jako skuteczne narzedzie przywrocenia choéby jednego sadu rejonowego. ,,Ta ustawa
ma wewngtrzne sprzecznos$ci I nielogicznosci tak daleko posunigte, ze w moim przeko-
naniu — cho¢ nie tylko moim, a takze wielu prawnikow — nie miata najmniejszych szans

199 Przekazujac

na wejscie skuteczne, na zadziatanie — mowit Bronistaw Komorowski
do ponownego rozpatrzenia obywatelska ustawe o0 okregach sadowych sadow po-
wszechnych, Prezydent Bronistaw Komorowski przedstawit wiasng propozycje upo-
rzadkowania sytuacji sadoéw, w ramach inicjatywy legislacyjnej, kierujac do Sejmu
projekt zmian ustawy — Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych.

20 sierpnia 2013 roku Prezydent RP Bronistaw Komorowski skierowat do po-
nownego rozpatrzenia przez Sejm nowelizacj¢ ustawy 0 ochronie gruntow rolnych
i le$nych 160, likwidujacg nadzor ministerstwa rolnictwa nad odrolnianiem najbardziej

h161

zyznych gruntow o powierzchni do 5 tys. metréw kwadratowych™". Wedtug prezydenta

przyje¢cie wspomnianej nowelizacji zagrazaloby tadowi przestrzennemu oraz mogloby

156 Ustawa o nasiennictwie powinna...

57 Obywatelski projekt ustawy o okregach sadowych sadow powszechnych oraz o zmianie
ustawy — Prawo 0 ustroju sadow powszechnych, druk sejmowy nr 804, V11 kadencja.

158 Whniosek Prezydenta RP o ponowne rozpatrzenie ustawy o okregach sadowych sadow po-
wszechnych, druk sejmowy nr 1508, VI kadencja.

59 Ustawa 0 okregach sqdowych — do ponownego rozpatrzenia, ,,Prezydent.pl”, 23 czerwca
2013, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/legislacja/ustawy/
zawetowane/ustawa-0-okregach-sadowych-do-ponownego-rozpatrzenia,22201 (dostep: 15.01.2022).

180 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, druk sejmo-
wy nr 1783, VII kadencja.

181 Whiosek Prezydenta RP o ponowne rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych, druk sejmowy nr 2652, V11 kadencja.
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prowadzi¢ do degradacji polskiego krajobrazu. Minister w Kancelarii Prezydenta Ol-
gierd Dziekonski'® wyjasniat w trakcie konferencji prasowej, ze zawetowana ustawa
stoi w sprzeczno$ci z procedowanym wowczas w Sejmie prezydenckim projektem
ustawy o niektorych narzedziach na rzecz ochrony krajobrazu. Minister twierdzit, ze
zawetowana ustawa powodowala z jednej strony mozliwo$¢ znacznego rozpraszania
zabudowy, z drugiej — narazala na szwank koniecznos$¢ ochrony gruntéw bardzo warto-
sciowych, gruntow klasy I i Ill, ktore stanowig niezbywalny zasob dobra narodowego,
zatem dobra konstytucyjnego, jakim jest warto$¢ i ochrona majatku i dobra narodowe-
g0, jakim sg grunty rolne™®.

We wniosku do Sejmu Prezydent Komorowski zarzucat projektodawcom lako-
niczno$¢ uzasadnienia ustawy. Podwazal takze argumenty dotyczace koniecznosci
wprowadzenia cigglych zmian pod wplywem probleméw dotyczacych uchwalania
i wykonywania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego w gminach
wiejskich i podmiejskich oraz uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy na obsza-
rach, na ktérych nie ma miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego'®*. Pre-
zydent, analizujgc dalej negatywne skutki wejscia W zycie przyjetej przez Sejm
10 czerwca 2014 roku ustawy odnotowat sygnalizowany przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli
problem budowy farm wiatrowych na gruntach rolnych najwyzszej klasy bonitacyj-
nej'®®. Zgodnie z informacjami NIK w okoto 40% skontrolowanych gmin dochodzito do
przypadkéw lokalizowania wiatrakow na gruntach nalezgcych miedzy innymi do rad-
nych, burmistrzéw, woéjtow czy pracownikow urzgdow gmin, czyli 0sob, ktdre jedno-
cze$nie W imieniu gminy uczestniczylty w podejmowaniu decyzji w sprawie miejsca
inwestycji. Te osoby po wprowadzaniu nowelizacji podejmowatyby réwniez decyzje
0 wykorzystaniu gruntow najwyzszych klas. Wedtug Prezydenta Komorowskiego stwa-
rzato to ryzyko nasilenia negatywnych zjawisk opisywanych przez NIK. W zwigzku
z tym prezydent deklarowal, Ze zamierza wystapi¢ z wlasng inicjatywa ustawodawcza,
ktora w szczegblnie uzasadnionych przypadkach umozliwi uproszczenie dhugotrwatej

procedury odrolniania gruntéw pod budowe¢ domow i obiektow uzytecznosci publicz-

162\ latach 2010-2015 sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego.

13 Weto do ustawy likwidujgcej nadzér ministerstwa nad odrolnianiem najlepszych gruntow,
»Prezydent.pl”, 30 lipca 2014, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-
komorowskiego/legislacja/ustawy/zawetowane/weto-do-ustawy-likwidujacej-nadzor-ministerstwa-nad-od
rolnianiem-najlepszych-gruntow,22202 (dostep: 15.01.2022).

164 Whiosek Prezydenta RP o ponowne rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych, druk sejmowy nr 2652, VI kadencja.

1% Informacja o wynikach kontroli NIK, ,Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych”,
nr ewid. 131/2014/P/13/189/LWR.
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nej. Zaznaczyt jednak, zZe wuproszczona procedura bylaby jednak wyjatkiem

w przypadkach szczegdlnych, a nie reguta.

Weto prezydenta wpisywalo si¢ W rozszerzajaca si¢ coraz bardziej dyskusje pu-
bliczng dotyczaca budowy farm wiatrowych oraz kwestii spornych dotyczacych odrol-
niania gruntoéw wiasnie w tym celu. W aspekcie spotecznym wymieniony temat poru-
szany byl glownie przez mieszkancow terenow wiejskich, ale dotyczyt glownie
instytucji zwigzanych z samorzadem terytorialnym oraz rolniczym. Stwarzato to obszar
problemowy nierzadko silnego konfliktu, o ktérym strony sporu informowaty parlamen-
tarzystow, media i najwazniejsze wtadze panstwa.

Problem zostat takze opisany w literaturze naukowej, migdzy innymi przez Ma-
ri¢ Bednarek-Szczepanska w artykule Energetyka wiatrowa jako przedmiot konfliktow

w Polscel®

. W artykule, na podstawie kwerendy prasy regionalnej i lokalnej z lat 2007—
2014 oraz innych zrodet, pokazano jak bardzo rozpowszechnione sg konflikty spoteczne
woko6t lokalizacji elektrowni wiatrowych w Polsce. Sposrod wszystkich konfliktow
lokalizacyjnych na obszarach wiejskich iw matych miastach w Polsce, ktore byly
przedmiotem doniesien medialnych, az 20% dotyczyto lokalizacji elektrowni wiatro-
wych. Autorka dowodzi, ze zar6wno badania mediow regionalnych i lokalnych, jak
| analiza zgloszen samych protestujgcych publikowanych w Internecie wskazujg, iz
protesty mieszkancow przeciwko lokalizacji farm wiatrowych wystgpowaty w badanym
okresie we wszystkich regionach Polski. Nast¢pnie Bednarek-Szczepanska, na podsta-
wie analizy orzeczen sadéw administracyjnych w sferze zagospodarowania przestrzen-
nego z lat 2012-2014, dotyczacych elektrowni wiatrowych, zidentyfikowata kontrower-
syjne praktyki stosowane przy ich planowaniu i lokalizowaniu. Wysungta duze
zastrzezenia zwigzane z lokalizacja farm wiatrowych, ktore powstaja bez miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, powoduja na przyktad utrate waloréw krajo-
brazowych. Co istotne, autorka przedstawita stwierdzenie, ktore znalazto si¢ takze
w uzasadnieniu do prezydenckiego weta, a mianowicie, ze W Polsce zbyt czesto
dochodzi do prob lokalizowania farm wiatrowych na dziatkach z gruntami najwyz-
szych klas bonitacyjnych.

Temat konfliktu wokot lokalizacji farm wiatrowych jest interdyscyplinarny, bo-

wiem poruszany w literaturze naukowej i publicystycznej roznego rodzaju — od energe-

1% Maria Bednarek-Szczepanska, Energetyka wiatrowa jako przedmiot konfliktéw w Polsce,
»Polityka Energetyczna. Energy Policy Journal” 2016, t. 19, nr 1, s. 53-72.
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tyki'®”, przez medycyne'® isocjologic’® az do nauk geograficznych®”®. Prezydent
Komorowski wetujgc ustawe, W jego rozumieniu kontrowersyjng, i1 zapowiadajac wia-
sny projekt, tym samym zdecydowat si¢ na uczestnictwo W sporze, ktéry dotyczyt wielu

ludzi oraz spotecznosci lokalnych w catej Polsce.

4.2.3. Ustawy skierowane do Trybunalu Konstytucyjnego

Prezydentowi RP przystuguje prawo skierowania ustawy do Trybunatu Konsty-
tucyjnego w dwoch trybach, tzw. kontroli prewencyjnej lub kontroli nastepczej. Wedlug
art. 88 ust. 1 w zw. art. 122 ust. 2 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie kazdej
ustawy jest podpisanie jej przez prezydenta, a nastepnie ogtoszenie w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Po zakonczeniu postgpowania ustawodawczego W Sejmie
I Senacie, marszatek Sejmu przedstawia uchwalong ustawe do podpisu prezydentowi,
ktory podpisuje ustawe W ciagu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli prezydent ma watpliwosci co do
stusznosci lub celowosci przyjetych w danej ustawie rozwigzan lub jej zgodnoSci
z Konstytucjg, moze wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
zgodnosci ustawy z Konstytucja, W trybie kontroli prewencyjnej przed jej podpisaniem,
na podstawie art. 122 ust. 3 Konstytucji. Wejscie W zycie ustawy zalezy wtedy od tresci
wyroku TK. W tym przypadku prezydent nie moze odmowi¢ podpisania ustawy, ktorg
TK uznal za zgodna z Konstytucjg, a jesli uznat ustawe za niezgodng z Konstytucja,
wtedy prezydent odmawia podpisania ustawy. W przypadku, kiedy niezgodnosc¢
z Konstytucjg dotyczy poszczegblnych przepisow ustawy, a Trybunat Konstytucyjny
nie orzeknie, ze sg one nierozerwalnie zwigzane Z calg ustawg, prezydent, po zasigegnie-
ciu opinii marszatka Sejmu RP, podpisuje ustawe z pomini¢ciem przepisOw uznanych
za niezgodne z Konstytucjg albo zwraca ustaw¢ Sejmowi W celu usunigcia niezgodnoS$ci
(art. 122 ust. 4 Konstytucji). Warto w tym miejscu przypomnieé, ze W przypadku po-
nownego uchwalenia ustawy przez Sejm (weto prezydenckie) prezydentowi nie przy-

stuguje prawo wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyj-

187 Aleksandra Zwolinska, Michat Tarka, Waldemar Inerowicz, Przeznaczanie gruntow na cele
nierolne pod elektrownie wiatrowe, ,,Czysta Energia” 2011, nr 4.

168 Krystyna Pawlas, Natalia Pawlas, Marta Borofi, Zycie W poblizu turbin wiatrowych, ich
wphw na zdrowie — przeglgd pismiennictwa, ,Medycyna Srodowiskowa. Environmental Medicine”
2012, t. 15, nr 4, s. 150-158.

199 Zbigniew Lucki, Wiadystaw Misiak, Energetyka a spoleczeristwo. Aspekty socjologiczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.

170 Maria Bednarek-Szczepanska, Karolina Dmochowska-Dudek, Przestrzenny wymiar syndro-
mu NIMBY na wsi i W matych miastach w Polsce, ,,Przeglad Geograficzny” 2015, t. 87, nr 4.
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nej (art. 122 ust. 5 Konstytucji). Jak juz wspomniano, Konstytucja przywiduje rowniez
mozliwos¢ wystapienia przez prezydenta do TK z wnioskiem o zbadanie zgodnosci juz
podpisanej i ogloszonej w Dzienniku Ustaw ustawy z Konstytucja, czyli w trybie kon-
troli nast¢pczej. Taki rodzaj wniosku prezydent moze ztozy¢ w dowolnym czasie wobec
kazdej obowigzujacej ustawy oraz umowy mi¢dzynarodowej lub rozporzadzenia. Wnio-
sek ten nie wplywa na obowigzywanie objetego nim aktu prawnego. Dopiero Trybunat
Konstytucyjny moze uchyli¢ moc obowigzujaca jego przepisow, jezeli uzna ich nie-
zgodno$¢ z Konstytucja}m.

Sposrod ponad tysigca ustaw, jakie trafity na biurko Prezydenta Komorowskie-
go, trzynascie z nich zostato skierowanych do Trybunatu Konstytucyjnego. Siedem
zostalo skierowanych w trybie kontroli prewencyjnej, natomiast sze$¢ W trybie kontroli
nastepczej, czyli po podpisaniu ustaw. W tym miejscu nalezy je wymieni¢ W porzadku
chronologicznych, tj. kolejnosci wysytania do TK:

— rzadowy projekt ustawy 0 racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednost-
kach budzetowych i niektorych innych jednostkach sektora finanséw publicznych
w latach 2011-2013",

— rzadowy projekt ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw' ™,

— rzadowy projekt ustawy W sprawie sptaty niezaspokojonych naleznoSci przedsig-
biorcow za niektore prace, wynikajacych z realizacji udzielonych zamoéwien publicznych'™,

— poselski projekt ustawy o0 zmianie ustawy 0 przygotowaniu finatowego turnie-
ju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 20127,

1 prezydent wobec uchwalonych ustaw, ,Prezydent.pl”, https://www.prezydent.pl/prezydent/
kompetencje/legislacja/prezydent-wobec-uchwalonych-ustaw (dostep: 23.01.2022).

172 Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3579. Projekt dotyczyt ograniczenia zatrudnienia
w administracji publicznej, zwickszenia efektywnosci wykonywanych zadah oraz zmniejszenia kosztow
funkcjonowania administracji publicznej. 14 czerwca 2011 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl przed
podpisaniem ustawy przez prezydenta jej niezgodno$é¢ z Konstytucja.

173 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 101. Projekt dotyczyt kwotowej waloryzacji §wiadczen
emerytalno-rentowych w 2012 r. 24 stycznia 2012 r. prezydent podpisal t¢ ustawg i jednoczesnie podjat
decyzje, ze skieruje W trybie kontroli nastepczej wniosek do TK 0 zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja
W trybie nastepczym. 19 grudnia 2012 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze waloryzacja kwotowa $wiad-
czen zabezpieczenia spotecznego w 2012 r. jest zgodna z Konstytucja.

7% Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 451. Projekt dotyczyt zapobiegania negatywnym skut-
kom finansowym niezrealizowania przez generalnego wykonawce platnosci na rzecz podwykonawcow,
a w szczegblnosci obecnie wszezetych przez GDDKIA postepowan 0 udzielenie zamoéwienia publicznego
oraz udzielonych zaméwien publicznych na roboty budowlane przed dniem wejscia W zycie projektowa-
nej ustawy. Zob. wyrok TK z 18 czerwca 2013 r., sygn. akt K 37/12, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20130000792/0/D20130792.pdf (dostep: 26.092022).

17> Sejm V11 kadencji, druk sejmowy nr 595. Projekt dotyczy}t umozliwienia sfinalizowania in-
westycji zwigzanych z EURO 2012, ktdre z r6znych przyczyn nie zostaly zakonczone do dnia zakoncze-
nia finatowego turnieju. w wyroku z 6 marca 2013 r. TK orzekl, ze art. 2 wzw. z art. 1 pkt 1 ustawy
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— senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci | prze-

ciwdziataniu alkoholizmowi’®,

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o0 spotdzielczych kasach oszczedno-

$ciowo-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw’”,

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych™®,

— rzadowy projekt ustawy 0 postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicz-

nymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych osob 17

— rzagdowy projekt ustawy 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytal-

nych 180

z 31 sierpnia 2012 r. 0 zmianie ustawy 0 przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 sg niezgodne z art. 2 konstytucji. Przepisy te sa nierozerwalnie zwiazane
z cala ustawa. W pozostalym zakresie TK umorzyl postgpowanie ze wzgledu na niedopuszczalno$é
wydania wyroku.

178 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 978. Projekt dotyczy} dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przez m.in. uzupehienie ustawy 0 przepis okreslajacy maksymalng
kwotg optaty oraz wytyczne dla rad gmin (powiatow) w zakresie ustalania konkretnej wysokoéci oplaty
zwigzanej z pobytem w izbie wytrzezwien; przeniesienia tre$ci dotychczasowego rozporzadzenia
w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania 0sob nietrzezwych, organizacji izb wytrzez-
wien. Zob. wyrok TK z 24 lipca 2013 r., sygn. akt Kp 1/13, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WMP20130000690/0/M20130690.pdf (dostep: 26.09.2022).

7 Sejm V11 kadencji, druk sejmowy nr 695. Projekt dotyczyt wprowadzenia specjalnych regula-
cji prawnych w zakresie zwigkszenia stabilno$ci spotdzielczych kas oszczgdnos$ciowo-kredytowych oraz
zasad gromadzenia i wykorzystywania informacji o kasach. Zob. wyrok TK z 31 lipca 2015 r., sygn. akt
K 41/12, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001158/0/D20151158.pdf (dostep:
26.09.2022).

8 Sejm VII kadencji, druki sejmowe nr 1031, 1032, 1033 (projekty ustaw zawarte
w wymienionych drukach rozpatrywane byly wspolnie). Projekt z druku nr 1031 dotyczyt dodania w art.
10 po ust. 5 nowego ust. 5a, ktory przewiduje, ze odcinek drogi krajowej zastagpiony nowo wybudowa-
nym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii
(drogi gminnej) i zaliczony do kategorii drogi wojewodzkiej. Projekt z druku nr 1032 dotyczyt zniesienia
automatyzmu przejmowania przez samorzad gminny odcinka drogi krajowej, wojewodzkiej albo powia-
towej, ktory zostat zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem w chwili oddania do uzytkowania tego
odcinka. Projekt z druku 1033 dotyczyt obcigzenia poszczegdlnych samorzadow kosztami utrzymania
drogi, adekwatnie do kategorii drogi zastgpowanej przez droge nowo wybudowana. Zob. wyrok TK
z 26 maja 2015 r., sygn. akt Kp 2/13, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20150000517/
O/M20150517.pdf (dostep: 26.09.2022).

179 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 1577. Projekt dotyczyt wprowadzenia rozwigzan prze-
widujacych terapie, w warunkach izolacji, sprawcow przestepstw, ktorzy z powodu zaburzonej psychiki
moga ponownie popeié grozne przestgpstwo przeciwko zyciu, zdrowiu, bezpieczenstwu powszechnemu
lub wolnosci seksualnej i umozliwienia tym sprawcom, W wyniku odbytej terapii, readaptacji do spote-
czenstwa i funkcjonowania w nim oraz efektywnego monitorowania zachowania tych sposrod sprawcow,
ktérzy po odbyciu kary beda przebywaé na wolnosci. Zob. wyrok TK z 23 listopada 2016 r., sygn. akt
K 6/14, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002205/0/D20162205.pdf (dostep:
26.09.2022).

180'Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 1946. Projekt ustawy dotyczyt przeniesienia m.in. wyra-
zonych obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa czgsci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych
z OFE do ZUS, okre$lenia zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w OFE i sposobu przeno-
szenia uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z OFE do ZUS. Zob, wyrok TK z 4 listopada 2015 r.,
sygn. akt K 1/14, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001917/T/D20151917TK.
pdf (dostep: 26.09.2022).
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— rzadowy projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sadow powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw*®",

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami oraz o zmianie ustawy o muzeach'®,

— rzadowy projekt ustawy o leczeniu niepiodnos’ci183,

— senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy**.

Kazda z ustaw, ktorg Prezydent Komorowski odestal do Trybunatu Konstytu-
cyjnego byta w oczywisty sposéb elementem konfliktu politycznego, ale niektore z nich
mialy cechy szerszego sporu, takze spolecznego za sprawa duzego zainteresowania
opinii publicznej.

Jako pierwszy przyktad konfliktu politycznego I spotecznego warto przedstawié
przypadek ustawy z 6 grudnia 2013 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych fundu-

szach emerytalnych (Dz.U. poz. 1717), czyli druga ustawg rzadu Donalda Tuska, ktora

8L Sejm VII kadencji, projekty ustaw zawarte w drukach nr 2544, 2680 rozpatrywane byly
wspolnie. Druk sejmowy nr 2680: projekt dotyczyt m.in. wykonania wyroku TK regulujacego sposob
odwolywania dyrektora sadu, a takze zwracania przez Ministra Sprawiedliwo$ci prezesowi lub wicepre-
zesowi sgdu uwag na pismie i o0dmowy przyjecia przez ministra informacji rocznej; zebrania uprawnien
Ministra Sprawiedliwosci dotyczacych przekazywania sadom rozpatrywania spraw okreslonej kategorii
w jednym akcie prawnym. Druk sejmowy nr 2544: projekt dotyczyt wykonania wyroku TK z 7 listopada
2013 r. (sygn. akt K 31/12); proponowane zmiany doprecyzuja kwestie zwigzane z dziatalnoscig dyrekto-
ra sadu i zewngtrznego nadzoru nad dziatalno$cig administracyjng sadéw. Zob. wyrok TK z 14 pazdzier-
nika 2015 r., sygn. akt Kp 1/15, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20150001045/0/
M20151045.pdf (dostep: 26.09.2022).

182 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 3112. Projekt dotyczyt zapewnienia mozliwosci prowa-
dzenia skutecznej polityki ochrony zabytkow w skali calego kraju poprzez ustanowienie specjalnych
instrumentéw ochrony najcenniejszych débr kultury, ktore znajdujg sie¢ w zbiorach publicznych i poza
nimi oraz ujednolicenia zasad dokonywania wpisu do rejestru zabytkéw ruchomych i nieruchomych. Zab.
wyrok TK z 25 maja 2016 r., sygn. akt Kp 2/15, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP
20160000792/0/M20160792.pdf (dostep: 26.09.2022).

183 Sejm VII kadencji, Projekty ustaw zawarte w drukach nr 608 oraz 3245 rozpatrywane byty
wspdlnie. Druk sejmowy nr 3245: Projekt dotyczyt okre$lenia zakresu badan diagnostycznych, ktorym
nalezy podda¢ kandydata na dawce; okreslenia wymagan, jakie powinny by¢ spelnione przy orzekaniu
o stanie zdrowia dawcy w przypadku gdy dotyczy to dawstwa partnerskiego komorek rozrodczych,
dawstwa komorek rozrodczych do bezposredniego uzycia, dawstwa innego niz dawstwo partnerskie
(projekt majacy na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej). Druk sejmowy nr 608: Poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow
(projekt majacy na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej). Wniosek Prezydenta (Metryka K 19/15)
zostal dotgczony do sprawy K 30/15, a nastepnie przeniesione wspolnie do sprawy K 50/16, ktora zostata
umorzona przez TK w 18 kwietnia 2018 r.

18% Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 3195. Projekt dotyczyt uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci objetych dekretem z 26 pazdziernika 1945 r. 0 wlasnos$ci iuzytkowaniu gruntdéw na
obszarze m.st. Warszawy przez m.in. przyznanie Skarbowi Pafstwa i miastu stolecznemu Warszawie
prawa pierwokupu niektorych praw i roszczen okreslonych w dekrecie oraz ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami. Zob. wyrok TK z 19 lipca 2016 r., sygn. akt Kp 3/15, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download. xsp/WMP20160000794/0/M20160794.pdf (dostep: 26.09.2022).
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dokonywata zmian w systemie otwartych funduszy emerytalnych. 27 grudnia 2013 roku
Prezydent Komorowski podpisat ustawe¢ wprowadzajacg zmiany w OFE, a nast¢pnie
podjat decyzje 0 skierowaniu jej do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli na-
stepezej'®. Nalezy przypomnieé, ze historia dyskusji, sporu, a niekiedy wrecz konfliktu
wokot OFE siega dalej niz czas powstania skierowanej do TK ustawy. Otwarte fundu-
sze emerytalne, ktore pojawily siec w wyniku reformy emerytalnej z 1999 roku'®®, miaty
zwigkszy¢ oczekiwang wysoko$¢ emerytur za sprawa lokowania czesci sktadek na
rynku kapitalowym. Oprocz zwyktej emerytury z ZUS, uzupetlieniem miato by¢ do-
datkowe swiadczenie z OFE. Wedlug pomystodawcow reformy wiasnie to dodatkowe
$wiadczenie z OFE z czasem miato sta¢ si¢ gtowng emeryturg Polakow. W 2011 roku
uchwalono ustawqm, na podstawie ktorej sktadka przekazywana do otwartych fundu-
szy emerytalnych zostala wyraznie zmniejszona — zamiast 7,3% do OFE trafiato tylko
2,3%. W ZUS powstalo nowe subkonto, na ktore trafiata ta czes¢ sktadki, ktéra przesta-
ta zasila¢ OFE. Wowczas toczyta si¢ ozywiona debata publiczna na temat zmian plano-
wanych przez rzad Donalda Tuska, a Prezydent Komorowski dosy¢ aktywnie w niej
uczestniczyt. Nalezy przypomnie¢, ze Z jego inicjatywy zostala zorganizowana mig¢dzy
innymi specjalna debata z ekspertami dotyczaca zmian w OFE. W tej sprawie Prezydent
Bronistaw Komorowski spotkat si¢ rowniez z partnerami spotecznymi — przedstawicie-
lami pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Propozycje zmian w OFE byly takze
tematem rozmow prezydenta z prawnikami. Sporzadzone zostaly rowniez, na zamowie-
nie Kancelarii Prezydenta liczne ekspertyzy prawne, ktére dotyczyly ewentualnego
zagrozenia niezgodnos$ci tej ustawy z Konstytucja. Jak podkreslano w oficjalnych ko-
munikatach Kancelarii Prezydenta, szczeg6lnie uwaznie Bronistaw Komorowski wstu-
chiwat si¢ w glosy osob majacych powazne watpliwosci wobec zmian W OFE™®.
W réznego rodzaju wypowiedziach publicznych Prezydent Bronistaw Komorowski
podkreslat i doceniat osiagnigcia reformy przeprowadzonej przez rzad Jerzego Buzka,
stad oceniajac projekt rzadu, opowiadal si¢ za mieszanym systemem emerytalnym,
z zachowaniem jego kapitatowego filaru. W trakcie prac rzgdowych zostaly spetnione

najwazniejsze postulaty Bronistawa Komorowskiego, ktore przedstawit w specjalnym

185 Whniosek prezydenta wptynat do Trybunatu Konstytucyjnego 31 stycznia 2014 r.

186 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. Nr 162 poz. 1118 ze zm.).

187 Ustawa z 25 marca 2011 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem sys-
temu ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 75 poz. 398 ze zm.).

188 Rozstrzygniecie ws. OFE bylo trudng decyzjq”, ,Prezydent.pl”, 7 kwietnia 2011, https:/
www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/
rozstrzygniecie-ws-ofe-bylo-trudna-decyzja, 14193 (dostep: 25.01.2022).
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liscie do premiera Donalda Tuska, czyli kwestie waloryzacji sktadek wptacanych na
indywidualne subkonto ubezpieczonych w ZUS, dziedziczenia sktadek i ulg dla ubez-
pieczajacych si¢ dodatkowo.

W 2014 roku nastgpita kolejna zmiana. Otwarte fundusze stracity na rzecz ZUS
ponad potowe kapitalu gromadzonego przez oszczgdzajacych — przekazaty ZUS-owi
51,5% zgromadzonych pienigdzy, czyli 153 mld zt. Doszto wtedy do jeszcze jednej
istotnej zmiany — kazdy oszcze¢dzajacy W funduszach emerytalnych dostat trzy miesigce
na decyzje, czy nadal chce, by do OFE co miesigc wptywata rownowartosé¢ 2,92% jego
pensji brutto. Jesli kto$ tej decyzji nie podjat, cata jego sktadka zostawata automatycz-
nie przypisywana do ZUS. W ustawie Prezydent Komorowski nie dostrzegl zagrozenia
niekonstytucyjnoscig, mimo ze byl $wiadomy, ze wiele organizacji informowato
0 zamiarze zaskarzenia zmian W OFE do Trybunatlu Konstytucyjnegolsg. W zwiazku
ztym 7 kwietnia 2011 roku Prezydent RP Bronistaw Komorowski podpisat ustawe
z25marca 2011 roku o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spotecznych.

Wracajac do zasadniczego tematu, czyli wniosku Prezydenta Komorowskiego
do Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego ustawy z 6 grudnia 2013 roku o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkow zgro-
madzonych w otwartych funduszach emerytalnych, podpisujgc wniosek do TK prezy-
dent wskazywal, ze prace nad projektem ustawy wykazaty rozbiezno$¢ pogladow dok-
tryny prawa, ,,co w tak waznym dla obywateli obszarze musi zosta¢ jednoznacznie

7190 Jednoczes$nie wnioskowat w nim

rozstrzygnigte przez Trybunatl Konstytucyjny
0 zbadanie zgodno$ci z Konstytucjg niektdrych przepisow ustawy, a w szczegdlnoSci
zwrocit si¢ 0 poddanie kontroli kilku regulacji dotyczacych™*:

— zakazu inwestowania OFE w papiery wartosciowe emitowane albo gwaranto-
wane przez Skarb Panstwa,

— nakazu inwestowania bardzo duzej czesci $Srodkow zgromadzonych w OFE
w akcje W powigzaniu mi¢dzy innymi Z usunigciem przepisOw gwarantujacych ubez-

pieczonym w OFE minimalng stopg zwrotu z inwestycji,

189 Tamze.

190 Prezydent skierowat do TK wniosek ws. zmian w OFE, ,,Prezydent.pl”, 31 stycznia 2014,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/legislacja/ustawy/
odeslane-do-tk/prezydent-skierowal-do-tk-wniosek-ws-zmian-w-ofe, 22214 (dostep: 23.01.2022).

191 Wniosek Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego do Trybunatu Konstytucyjnego (metry-
ka K 1/14), https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%201/14
(dostep: 23.01.2022).
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— zakazu reklamy OFE i kary za jej naruszenie.

Prezydent Komorowski skarzyt wymienione regulacje ze wzglgdu na watpliwo-
$ci co do ich zgodno$ci z nastepujgcymi zasadami konstytucyjnymi:

— zaufania do panstwa i stanowionego prawa,

— swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

— ochrony intereséw w toku,

— wolnosci pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Jednocze$nie we wniosku prezydent sygnalizowat TK istnicjacg W srodowisku
prawniczym znaczng rozbieznos¢ pogladow co do statusu sktadek odprowadzanych do
otwartych funduszy emerytalnych oraz nagromadzonych w nich aktywow*®.

3 listopada 2015 roku Trybunat Konstytucyjny rozpoznat potgczone wnioski
Prezydenta Komorowskiego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace zmian
funkcjonowania systemu emerytalnego w Polsce, a nastgpnie w wyroku z 4 listopada
2015 roku orzekt, ze: ,Srodki pochodzace ze skladek ubezpieczeniowych, réwniez
zgromadzone w otwartych funduszach emerytalnych, sg — w sensie konstytucyjnym —
srodkami publicznymi, a nie prywatnymi oszczednosciami ubezpieczonych. Pochodza
one bowiem z przymusowej i powszechnej sktadki emerytalnej, ktéra ma charakter
daniny publicznej. Ustawodawca dysponuje stosunkowo szeroka swoboda rozporzadza-
nia takimi $rodkami w celu zapewnienia ubezpieczonym realizacji prawa do emerytury.
To bowiem panstwo odpowiada wobec obywateli za organizacj¢ systemu emerytalnego
I wyptate $wiadczen. Nie mozna jednoczes$nie zaktada¢ niezmienno$ci unormowan
okreslajacych warunki nabywania tego prawa, zwlaszcza jesli zmieniaja si¢ warunki
spoleczno-ekonomiczne — stwierdzit Trybunat Konstytucyjny”*%.

Trybunal Konstytucyjny w komunikacie po wydaniu orzeczenia stwierdzit, ze
rozpatrywat stawiane zarzuty, uwzgledniajac szerszy kontekst funkcjonowania systemu
emerytalnego w Polsce od momentu wejscia W zycie zasadniczych zmian tego systemu
w 1999 roku'®. Punktem wyjécia dla TK bylo uznanie, ze ustawodawca skonstruowat
system emerytalny, przyjmujac model wielofilarowy. Dziatajac w ramach posiadanej
swobody normowania podstawowych zasad tego systemu, ustawodawca wprowadzit

segment kapitatowy i przewidziat, ze w jego ramach podmioty prywatne beda zarzadzac

192 .
Tamze.

9 Otwarte fundusze emerytalne (OFE); zasady wyplat emerytur, komunikat TK po wydaniu
orzeczenia (sygn. akt K 1/14), https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/
komunikaty-po/art/8679-otwarte-fundusze-emerytalne-ofe-zasady-wyplat-emerytur (dostep: 24.01.2022).

194 .

Tamze.
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srodkami publicznymi pochodzacymi ze sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz
czerpa¢ z tego tytutu okreslone korzysci. Oceniajac stawiane zarzuty, TK uwzgledniat
aspekt zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, jaki dotyczy cato-
ksztattu funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego na wypadek osiggnigcia
wieku emerytalnego (art. 67 ust. 1 Konstytucji). Chodzi tutaj o takie postrzeganie roli
ustawodawcy, ktory ponoszac odpowiedzialno$¢ za wykreowanie systemu emerytalne-
go zabezpieczajacego przyszte pokolenia, musi — W okre$lonych sytuacjach — dokony-
wac koniecznych zmian tego systemu.

Trybunat uznat wprowadzenie ograniczenia inwestowania aktywow otwartych
funduszy emerytalnych w instrumenty skarbowe za mieszczace si¢ W ramach swobody,
jaka przystuguje ustawodawcy przy okreslaniu zasad realizacji prawa do emerytury.
TK zwrocit uwage, ze obowigzujace wezesniej zasady lokowania aktywéw OFE nie
sprzyjaty konkurencji miedzy tymi podmiotami. Podwazato to jedno z podstawowych
zatozen funkcjonowania kapitalowego filaru systemu emerytalnego. Ustawodawca
wykreowal model, w ktorym zarzadzanie $rodkami publicznymi pochodzacymi
z przymusowych sktadek powierzono wyspecjalizowanym podmiotom prywatnym
dziatajacym na rynku finansowym. Sposob inwestowania $rodkow przez te podmioty
powinien polega¢ na jak najbardziej efektywnym, azarazem bezpiecznym sposobie
generowania zyskow z kapitalu. Lokowanie wigkszos$ci zgromadzonych aktywow przez
OFE w instrumenty skarbowe trudno byto uzna¢ za aktywne zarzadzanie tymi $rodka-
mi. Generowato jednak zysk okupiony zwigkszonym i stale przyrastajacym dlugiem
publicznym™®°,

Mechanizm sktadania o$wiadczen 0 przekazywaniu sktadek do OFE badz na
subkonto w ZUS-ie zostatl uznany przez Trybunal Konstytucyjny za zgodny z zasadg
zaufania obywatela do panstwa (art. 2 Konstytucji). Wigze si¢ z przyznaniem ubezpie-
czonym prawa do wspoldecydowania o0 tym, w jakim wymiarze chca partycypowad
w zmienionej, kapitalowej czgéci systemu emerytalnego. Jest rozwigzaniem, ktore
pozwala ubezpieczonym samodzielnie ksztaltowa¢ swoja sytuacje prawng. Trybunat
podkreslit jednoczesnie, ze uprawnienia, jakie ustawodawca przyznaje ubezpieczonym
w ramach wykreowanego przez siebie systemu emerytalnego, nie moga by¢ rozpatry-
wane Ww kontekscie zasady wolnosci jednostki. Dotycza bowiem powszechnego

i obowiazkowego systemu ubezpieczeniowego™*®.

1% Wyrok TK z 4 listopada 2015 r., sygn. akt K 1/14 (Dz.U. poz. 1917).
19 Otwarte fundusze emerytalne (OFE)...
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Przepisy ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych doty-
czace informowania 0 dziatalno$ci funduszy oraz wprowadzajace zakaz reklamy fundu-
szy zostaly sformutowane wedlug Trybunatu Konstytucyjnego w sposob dostatecznie
jasny i precyzyjny. Mozliwe jest wskazanie adresatow tych unormowan, nakazanych
| zakazanych zachowan oraz sankcji, jakie moga grozi¢ w przypadku ich nieprzestrze-
gania. Istotne znaczenie ma to, Ze przepisy te nie zostaly skierowane do konsumentow,
ale do podmiotow zajmujacych si¢ profesjonalnie reklamg, ktore sg w stanie okresli¢
znaczenie ustawowych termindw, takich jak informacje przedstawione w sposéb zro-
zumialy, obiektywny irzetelny, reklama wprowadzajaca lub mogaca wprowadzi¢
w biad itp®’.

Trybunat uznal, ze catkowity zakaz reklamy OFE w okresach, w ktérych ubez-
pieczeni moga sktada¢ o$wiadczenia 0 sposobie przekazywania sktadki (do OFE badz
na subkonto w ZUS-ie), stuzy ochronie prawnej konsumentow. Jest to jednak $rodek
zbyt dolegliwy z punktu widzenia OFE. Do reklamy OFE maja zastosowanie ogdlne
zakazy wynikajgce z przepiséw ustawy 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Dotyczg
one miedzy innymi reklam wprowadzajacych klienta w btad i mogacych przez to wply-
ng¢ na jego decyzje¢ co do nabycia towaru lub ustugi. Postuzenie si¢ dalej idacymi zaka-
zami, dotyczacymi kazdej formy reklamy realizowanej za pomocg wszystkich no$nikow
informacji mogloby nastapi¢ jedynie wowczas, kiedy istniejagce rozwigzania prawne
bylyby nieskuteczne.

Trybunat Konstytucyjny umorzyt postgpowanie w odniesieniu do niektorych za-
rzutow sformutowanych we wnioskach Prezydenta Komorowskiego i Rzecznika Praw
Obywatelskich™®.

W zwiazku z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem ustawy dotyczgcej zmian
w OFE nastgpita w Polsce bardzo szeroka dyskusja polityczna, spoteczna i naukowa
dotyczaca oceny potrzeby i zakresu zmian w okreslajacych zasady wyptat emerytur ze
srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Wspomniana debata
miata charakter intensywnego sporu wielu stron wyrazajacych swoje opinie, a za spra-
wa mediéw docierata do bardzo wielu odbiorcow, wywotujac dodatkowe zaangazowa-

nie kolejnych oséb i podmiotdw. Z oczywistych wzgledow dyskusja nad reformg OFE

Y7 Tamze.
19 Wyrok TK z 4 listopada 2015 r., sygn. akt K 1/14 (Dz.U. poz. 1917).
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miata takze charakter konfliktu politycznego®®, ktéry ciagnat sie od 2011 roku, i wraz
Z pojawieniem si¢ kolejnych zapowiedzi rzadu®®, a nastepnie projektu ustawy, nabierat
na sile®:. Spér o reforme OFE mial odzwierciedlenie W tresciach publikacji nauko-

wych?%?
prawnikéw?** i innych komentatoréw gospodarczych?®, ekspertéw?*® w tej dziedzinie.

I wywotal aktywno$¢ wielu naukowcow, glownie ckonomistow?®®, ale takze

Analizujac stanowisko Prezydenta Komorowskiego w dyskusji nad zmianami do-
tyczacymi OFE, nalezy stwierdzi¢, ze byto umiarkowane. Nie angazowal si¢ on w ostry
spor polityczny?”’, lecz starat si¢ wraca¢ do zatozeh reformy, na podstawie ktdrej powsta-
ty otwarte fundusze emerytalne. Zabierajac gtos w dyskusji, starat si¢ analizowaé zarOw-
no ewentualne krotkotrwate, jak i dlugofalowe skutki podjetych przez rzad i parlament
dziatan. W pazdzierniku 2013 roku ,,szefowa biura prasowego prezydenta Joanna Trza-
ska-Wieczorek podkreslita, ze nadrzgdnym celem | najwazniejszym argumentem dla
Bronistawa Komorowskiego jest przyszita stabilna sytuacja emerytow. — Podejmujac
decyzj¢, pan prezydent nie bedzie brat pod uwagg tylko | wytacznie argumentéw, ktore
wynikatyby z przywigzania architektow obecnie obowigzujacego systemu emerytalnego
do wlasnego dzieta, ani tez z drugiej strony argumentow, ktore wynikatyby z biezacych,
doraznych potrzeb budzetowych — o$wiadczyta Joanna Trzaska-Wieczorek”?%,
Prezydent Bronistaw Komorowski przyznat w listopadzie 2013 roku

w rozmowie na antenie RMF FM, ze w sprawie OFE zostal przez rzad postawiony pod

199 Tusk upomina Fedak, a ona znéw atakuje OFE, ,,Money.pl”, 2 czerwca 2011, https://www.
money.pl/emerytury/wiadomosci/artykul/tusk;upomina;fedak;a;ona;znow;atakuje;ofe,21,0,843285.html
(dostep: 23.01.2022).

2% jolanta Fedak wyda bitwe nieuczciwej akwizycji OFE?, ,Bankier.pl”, 19 lutego 2010, https:/
www.bankier.pl/wiadomosc/Jolanta-Fedak-wyda-bitwe-nieuczciwej-akwizycji-OFE-2096089.html (dostep:
23.01.2022).

217 eokadia Oreziak, Zlikwidowa¢ OFE!, ,Polityka.pl”, 30 stycznia 2010, https://www.polityka.
pl/archiwumpolityki/1916290,1,zlikwidowac-ofe.read (dostep: 23.01.2022).

202 \Wszystko o OFE, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, http://www.pte.pl/1463 dyskusja_o_ofe.
html (dostep: 24.01.2022).

% Anna Popiolek, Ostry spor ekonomistéw o wphyw OFE na gospodarke, ,\Wyborcza.pl”,
28 maja 2013, https://wyborcza.biz/biznes/7,147880,13998081,0stry-spor-ekonomistow-o-wplyw-ofe-na-
gospodarke.html?disableRedirects=true (dostep: 10.09.2022).

04 Robert Gwiazdowski, OFE — a nie méwilem?, ,Forbes.pl”, 25 czerwca 2013, https://www.
forbes.pl/opinie/robert-gwiazdowski-ofe-a-nie-mowilem/epk9ftx (dostep: 23.01.2022).

205 Eksperci 0 wplywie OFE na polski rynek kapitalowy, ,,Onet.pl”, 25 kwietnia 2013, https:/
wiadomosci.onet.pl/kraj/eksperci-o-wplywie-ofe-na-polski-rynek-kapitalowy/crgyj (dostep: 23.01.2022).

26 Eksperci ostro o raporcie o OFE, , Rzeczpospolita.pl”, 4 lipca 2013, https://pieniadze.rp.pl/
emerytura/art5488151-eksperci-ostro-o-raporcie-o-ofe (dostep: 23.01.20022).

27 Karol Manys, Prezydent Komorowski wkroczy w spér o OFE?, , Rzeczpospolita.pl”, 10 lutego
2011, https://www.rp.pl/ubezpieczenia/art14730291-prezydent-komorowski-wkroczy-w-spor-o-ofe
(dostep: 24.01.2022).

28 Komorowski nie miesza sie W spor wokot OFE, ,,Polskieradio.24.pl”, 10 pazdziernika 2013,
https://www.polskieradio24.pl/42/273/Artykul/952441, Komorowski-nie-miesza-sie-w-spor-wokol-OFE
(dostep: 24.01.2022).
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$ciang. ,,«Nie ma co udawac, ze ustawa 0 OFE to rozwigzanie pozadane. Ta reforma jest
konieczna gtownie ze wzgledu na budzet» — ttumaczyl. «Bytoby dobrze, gdyby szukaé
mozliwosci wyeliminowania watpliwosci konstytucyjnych» — dodat prezydent. «Pozo-
staje pytanie 0 przysztos¢ systemu emerytalnego. Zapowiadano rozwigzanic zwigzane
z I1I filarem. Chciatbym poznaé zatozenia tego projektu» — przyznat”?®,

Bardzo wazng ustawg z punktu widzenia samorzadu terytorialnego, ktéra budzi-
ta duze kontrowersje W tym S$rodowisku, byta ustawa z 13 wrzesnia 2013 roku
0 zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 870). Wspomniana
ustawa byla procedowana na podstawie trzech poselskich projektow ustaw®'?, ktdre
zaktadaty zmian¢ kontrowersyjnego art. 10 ust. 5 w ustawie z 21 marca 1985 roku
o drogach publicznych (Dz.U. Nr 14, poz. 60 ze zm.).

Uregulowanie zawarte we wspomnianym artykule ustawy w dotychczasowym
brzmieniu ustalato automatyczne przejmowania przez samorzad gminny odcinka drogi
krajowej, wojewddzkiej albo powiatowej, ktory zostal zastagpiony nowo wybudowanym
odcinkiem, co miato nastepowaé po oddaniu do uzytkowania danego odcinka. Owcze-
sna praktyka dziatania wspomnianych przepisow ustawy wskazywala, ze rozwigzanie
nie moze dziata¢ automatycznie, poniewaz takie przekazywanie samorzadom gminnym
odcinkéw dotychczasowych drog krajowych, bez indywidualnego rozpoznania po-
szczegolnych przypadkdw, rodzito sytuacje konfliktowe. Przyczyng napie¢ byt fakt, ze
wiekszo$¢ samorzadow gminnych nie byto w stanie ponies¢ bardzo duzych obcigzen
finansowych zwigzanych z utrzymaniem odcinkéw dawnych drég krajowych. Przykta-
dow takich sytuacji w tamtym czasie bylo bardzo wiele, migdzy innymi fragment drogi
krajowej nr 5 po oddaniu do uzytkowania drogi ekspresowej S5 miedzy Gnieznem
a Poznaniem. Podobna sytuacja rysowata si¢ W trakcie spordw o ustawe W ciggu drogi
krajowej nr 12/14 w zwigzku z budowg W nowym §ladzie drogi ekspresowej S8 stano-
wigcej obwodnicg wielu miejscowosci, na przyktad Sieradza, Zdunskiej Woli czy Lu-
bochnia. W opisywanym okresie powstawania ustawy, a takze w czasie, kiedy ustawa
zostala odestana przez Prezydenta Komorowskiego do Trybunatu Konstytucyjnego,

konflikt dotyczyt samorzadow wszystkich szczebli.

29 Konrad Piasecki, Komorowski: Nie ma co udawaé, ze zmiany W OFE to rozwigzanie pozqda-
ne, rozmowa z Prezydentem Bronistawem Komorowskim, RMF FM, 28 listopada 2013, https://www.
rmf24.pl/tylko-w-rmf24/wywiady/kontrwywiad/news-komorowski-nie-ma-co-udawac-ze-zmiany-w-ofe-to-
rozwiazanie-p,nld,1065089#crp_state=1 (dostep: 23.01.2022).

219 5ejm V11 kadencji, druki sejmowe nr 1031, 1032, 1033.
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Nowa ustawa, ztozona z trzech projektow poselskich, nie rozwigzywata dotych-
czasowych konfliktdw, aw opinii samorzadu terytorialnego tworzyta nowe. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze opisywany przedzial czasowy byl okresem intensywnych
inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z nowa perspektywa finansowa Unii Euro-
pejskiej oraz duzych dziataniach modernizacyjnych zwigzanych z projektem Euro 2012.

Konflikty wokot przekazywania drog byty szeroko opisywane w mediach lokalnych?!!,

h2t2 branZowych213, ale takze trafiaty do opinii publicznej za posrednictwem

regionalnyc
mediow ogolnopolskich. Sprawa konfliktu okre$lana byta najczesciej jako dotyczaca
tzw. drdg niczyich. Samorzadowcy, ktorych dotyczyt problem, nie tylko podejmowali
stanowiska w formie uchwat, pisali listy i protesty, ale takze organizowali si¢, aby ich
glos byt mocniejszy. Przyktadem moze by¢ Zdunska Wola, gdzie zawigzala si¢ koalicja
samorzadowcow Z terenow lezacych przy drodze krajowej nr 12/14. Oprdcz wysytania
do rzadu wspominanych listow i petycji spotkali si¢ takze z Prezydentem Bronistawem
Komorowskim, ktorego przekonywali do zawetowania ustawy. Ostatecznie, po bardzo
licznych interwencjach i podobnych gtosach kierowanych do urzedu Prezydenta, Broni-
staw Komorowski podjat decyzje o skierowaniu nowelizacji ustawy o drogach publicz-
nych do TK, w trybie kontroli prewencyjnej. Jak przyznawat w komunikacie na oficjal-
nej stronie internetowej ustawa budzita duze kontrowersje, poniewaz nowe przepisy
oznaczatyby ,,swoiste wycofanie si¢ panstwa z funkcji, jaka jest okre$lenie bezposred-
nio w drodze ustawy zadan poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego — do-
sztoby do scedowania tych uprawnien na jednostki samorzadu. Po raz pierwszy
W systemie prawnym znalazlyby si¢ przepisy stanowigce podstawe do okreslania zadan
realizowanych przez gminy i powiaty nie bezposrednio W ustawie, ale przez samorzad

innego szczebla, w drodze uchwaty, odpowiednio sejmiku wojewodztwa, rady powiatu

i rady gminy”?**. Prezydent przyznawal wprost, ze jego decyzja jest podyktowana takze

211 Beata Dobrzynska, Wyscigi na gierkéwce: Dawny Slad krajowej 6semki w Lubochni wykorzy-
stujg rajdowcy, ,tomaszdw mazowiecki nasze miasto.pl”, 16 listopada 2013, https://tomaszowmazowiecki.
naszemiasto.pl/wyscigi-na-gierkowce-dawny-slad-krajowej-osemki-w-lubochni/ar/c4-2067726 (dostep:
11.02 2022).

212 Jolanta Jeziorska, Niczyja droga krajowa. GDDKIA juz jej nie obstuguje, samorzqdy nie cheg
Jjej przejgé, ,.Dziennik Lodzki”, 30 grudnia 2014, https://dzienniklodzki.pl/niczyja-droga-krajowa-gddkia-
juz-jej-nie-obsluguje-samorzady-nie-chca-jej-przejac/ar/3699946 (dostep: 12.02 2022).

13 Mateusz Karciarz, Maciej Kielbus, Problem niechcianych drég, czyli nowelizacja ustawy
o drogach publicznych, ,,Prawo dla samorzadu”, 20 wrze$nia 2013, https://prawodlasamorzadu.pl/problem-
niechcianych-drog,-czyli-nowelizacja-ustawy-o-drogach-publicznych.html&strona=2 (dostep: 14.02.2022).

214 Nowelizacja ustawy o drogach publicznych do kontroli w Trybunale, ,Prezydent.pl”,
25 pazdziernika 2013, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/
legislacja/ustawy/odeslane-do-tk/nowelizacja-ustawy-o0-drogach-publicznych-do-kontroli-w-trybunale,22211
(dostgp: 11.02.2022).
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faktem, Zze wspomniana nowelizacja spotkata si¢ z protestem §rodowisk samorzado-
wych. Wspomina réwniez, ze W apelach kierowanych do niego samorzady wskazywaty
na powazne ryzyko niezgodnosci nowych przepisow z Konstytucja RP?®. Prezydent
Komorowski wyraznie podkreslal, ze jego wystapienie do Trybunatu Konstytucyjnego
nie oznacza akceptacji dla wowczas obowigzujacego modelu obowigzywania przepi-
sOw, czyli automatycznego przekazywania gminom drog zastgpowanych przez nowe
trasy. W jego opinii zmiana dotychczasowych rozwigzan prawnych wymaga z jednej
strony koniecznosci precyzyjnego okreslenia W ustawie zadan w zakresie drdg, jakie
maja realizowa¢ gminy, powiaty i wojewoOdztwa, z drugiej za$ koniecznosci rzeczywi-
stego odcigzenia gmin, na ktorych spoczywa dzi§ koszt utrzymania odcinkéow drog
zastegpowanych nowymi. Dodatkowo prezydent wyrazit dezaprobate, ze tak powazny
problem, wywotujacy duze konflikty W poszczegolnych regionach, nie powinny by¢
rozwigzywane inicjatywami poselskimi, lecz propozycje wlasciwych regulacji spornych
kwestii powinny by¢ opracowane na poziomie rzagdowym.

Podsumowujac, zaskarzenie przez Prezydenta Komorowskiego do Trybunatu
Konstytucyjnego ustawy z 13 wrzesnia 2013 roku oznaczato, ze zawarte W niej rozwig-
zania nie weszly w zycie do czasu rozpatrzenia wniosku przez s¢dziow Trybunahu.
Prezydent swoja decyzja oraz wczesniejszym dialogiem ze $rodowiskiem samorzadu
terytorialnego zaznaczyl swoje miejsce W trwajacym konflikcie wokot tzw. drog niczy-
ich. Opowiedzenie si¢ po stronie racji wyrazanych przez samorzad nie zmienito woOw-
czas stanu faktycznego. Samorzadowcy liczyli, ze Trybunat rozstrzygnie sprawg¢ na ich
korzys$¢, ale rownocze$nie byli przekonani, ze sprawa W TK wstrzyma procedure prze-
kazywania drog. Tak si¢ jednak nie stato, poniewaz obowigzywaly w oczywisty sposéb
dotychczasowe przepisy i kontrowersyjny art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych.
Dalej istniat problem z biezagcym utrzymaniem tzw. drdg niczyich. Do ich od$niezania,
posypywania sola i piaskiem nie poczuwaty si¢ wowczas ani GDDKIA, ani samorzady.
Wielu samorzadowcow brato wtedy pod uwage jeszcze bardziej kontrowersyjne roz-
wigzania, czyli zamknigcie wspomnianych drog ze wzgledow bezpieczenstwa. Sytuacja
konfliktowa trwata bardzo dtugo (orzeczenie TK w tej sprawie zostato ogloszone dopie-
ro 26 maja 2015 roku), a przyktadem moze by¢ powiat betchatowski, gdzie jeszcze
w lutym 2015 roku sprawa tzw. drogi niczyjej byta przedmiotem posiedzenia Powiato-

wego Zespotlu Zarzadzania Kryzysowego. Wowczas przedstawiona zostata ,,Sprawa

215 .
Tamze.
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ktopotow z przejazdem w okresie zimowym na dawnej drodze krajowej numer 12 na
odcinku od Lasku do Wadlewa”?'®, gdzie od czasu oddania do uzytkowania drogi eks-
presowej S8 droga krajowa nr 12 stracita swojg kategori¢ i stala si¢ drogg gminna.
Warto w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedz éwczesnej wojt gminy Druzbice, Bozeny
Zielinskiej, na posiedzeniu Zespotu: ,,Naszej gminy nie sta¢ na utrzymywanie drogi
0 takich parametrach. Od zesztego roku prowadzimy batali¢ 0 zmiang przepisow W tym
zakresie, 0 pomoc ze strony administracji rzgdowej. Zimowe utrzymanie, remonty
| konserwacje dziesigciokilometrowego odcinka, ktory przebiega przez teren naszej
gminy, zrujnujg nasz budzet. Rok naszych dziatan nie przynidst praktycznie zadnych
pozytywnych skutkéw, nikt nie chce ponosi¢ kosztéw utrzymania tej drogi, mamy wigc
kolejne kukulcze jajo wrzucone samorzadom gminnym. Cho¢ protestujemy, juz kilka
razy w czasie najgorszej pogody, zdecydowatam 0 wystaniu ptugopiaskarki na t¢ droge,
bo przeciez bezpieczenstwo ludzi jest najwazniejsze”**’. Odnotowano wiele podobnych
przypadkow, a reperkusje lokalne nierzadko trwajg do dzisiaj. Ostatecznie 12 czerwca
2015 roku Prezydent Bronistaw Komorowski podpisal ustawe o drogach publicznych,
ktorag wczesniej skierowat do Trybunatlu Konstytucyjnegom. W orzeczeniu Trybunat
stwierdzit, Ze przyjete rozwigzania nie stoja W sprzecznosci z konstytucyjnymi zasada-
mi odnoszacymi si¢ do wzajemnych relacji migdzy gming a jednostkami samorzadu
terytorialnego innych szczebli. Nie czynig one bowiem samorzadu wojewddztwa
I samorzagdu powiatowego jednostkg nadrzedng lub nadzorczg odpowiednio nad jed-

nostka samorzadu powiatowego lub gminnego?™®.

4.2.4. Akty laski

Prawo faski jest szczeg6lnym, okreslonym w art. 139 Konstytucji, uprawnieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego istota jest catkowite lub czesciowe
uwolnienie skazanego od skutkéw karnych prawomocnego wyroku sadu. Wskazany
przepis stanowi, ze prawo taski prezydent stosuje wobec osob skazanych przez sady
powszechne, z wytagczeniem o0sob skazanych przez Trybunat Stanu, co jest konsekwen-

cjag zarowno politycznego charakteru urzedu prezydenta, jak itego samego rodzaju

218 Krzysztof Borowski, Droga niczyja, ,,Powiat Belchatowski”, https://www.powiat-belchatowski.
pl/powiat-t70/aktualnosci-a75/droga-niczyja-ri3303 (dostgp: 12.02 2022).

217 .

Tamze.

28 \Wyrok TK z 26 maja 2015 r., sygn. akt Kp 2/13 (M.P. poz. 517).

219 Komunikat po wydaniu orzeczenia TK z 26 maja 2015 r., https:/trybunal.gov.pl/postepowanie-
i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/8444-upowaznienie-ministra-wlasciwego-do-spraw-
transportu-do-okreslenia-w-drodze-rozporzadzenia-spos (dostgp: 12.09.2022).
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spraw, ktore rozpoznawane sg przez Trybunal Stanu. Oznacza to, ze prawo taski doty-
czy przestepstw | wykroczen. Art. 139 oraz art. 144 ust. 3 pkt 18, gdzie wskazano, ze
akt taski nie wymaga kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow, to jedyne przepisy Kon-
stytucji poswiecone problematyce utaskawien. Wspomniane uregulowania konstytucyj-
ne dotyczace ulaskawienia znajduja rozwinigcie W Kodeksie postepowania karnego.
Nalezy jasno stwierdzi¢, ze akt taski nie zmienia wyroku sadu inie podwaza winy
skazanego, acelem postgpowania ulaskawieniowego jest ustalenie, czy po wydaniu
prawomocnego wyroku zaistniaty W zyciu skazanego szczegdlne wydarzenia powodu-
jace nadmierng dolegliwo$¢ wymierzonej kary. Eksperci w tej dziedzinie twierdza, ze
celem postgpowania utaskawieniowego nie jest korygowanie prawnych czy faktycznych
btedéw prawomocnych orzeczen sadowych, jest to bowiem zadaniem nadzwyczajnych

h*®. Kodeks postepowania karnego przewiduje dwa rodzaje

srodkow odwotawczyc
postepowania utaskawieniowego: tryb pierwszy to postgpowanie na podstawie prosby
0 ulaskawienie, natomiast tryb drugi to postgpowanie z urzedu. W pierwszym wariancie
prosbe skierowa¢ mozna zarowno do prezydenta, jak i prokuratora generalnego oraz
sadu, ktory rozpoznawal sprawe w pierwszej instancji. Druga mozliwos¢ rozpoznania
prosby 0 utaskawianie to skierowanie jej bezposrednio do prezydenta, ktory przekazuje ja
prokuratorowi generalnemu, w celu nadania biegu sprawie. Analizujac instytucje utaska-
wienia, spotyka si¢ opinie ekspertow W dziedzinie prawa karnego, ktorzy twierdzg, ze
prezydent moze skorzysta¢ zprawa tlaski bez wykorzystania trybu okreslonego
w rozdziale 59 k.p.k. Na koniec omawiania przepisow nalezy jedynie doda¢, ze postepo-
wanie utaskawieniowe moze toczy¢ si¢ rowniez z urzedu, wéwczas prokurator generalny
wszczyna taki rodzaj postepowania z wiasnej inicjatywy albo na polecenie prezydenta.

Ostatecznie, bez wzgledu na tryb postepowania, utaskawienie polega na wyda-
niu indywidualnego aktu taski zawierajgcego decyzje 0 darowaniu lub ztagodzeniu kary
danej osobie.

W trakcie swojej kadencji Prezydent Bronistaw Komorowski zastosowal prawo
taski wobec 357 0sOb. Odmoéwit natomiast zastosowania tego prawa wobec 1543
0s6b??t, W poszczegblnych latach przedstawiato si¢ to nastepujaco:

—w roku 2010 odmowit prawa taski 106 osobom, zastosowat je wobec 52 0sdb,

—w roku 2011 odmowit prawa taski 381 osobom, zastosowat je wobec 60 0sdb,

220 3. Grajewski. [w:] Jan Grajewski, Lech K. Paprzycki, Michat Plachta, Kodeks postepowania
karnego, t. 2: Komentarz do art. 425-673 k.p.k., Zakamycze, Krakow 2003, s. 405.
221 7r6dto danych: Kancelaria Prezydenta RP.
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—w roku 2012 odmoéwit prawa taski 368 osobom, zastosowat je wobec 80 0sdb,
—w roku 2013 odmowit prawa taski 364 osobom, zastosowat je wobec 79 0sdb,
— W roku 2014 odmoéwit prawa taski 206 osobom, zastosowat je wobec 67 0sob,
— W roku 2015 odmoéwit prawa taski 118 osobom, zastosowat je wobec 19 0séb.
Pierwszy raz prawo taski Prezydent Bronistaw Komorowski zastosowat 27 paz-

dziernika 2010 roku wobec dziesicciu 0s6b*?

. Warto zwrdci¢ uwage, ze wszystkie te
0soby w chwili utaskawienia pozostawaty na wolnosci, bowiem:

— 2 osoby zostaly skazane na kary grzywien,

— 1 osoba zostata skazana na kar¢ ograniczenia wolnoscli,

— 4 osoby korzystaly ze wstrzymania wykonania kary w trybie art. 568 k.p.k.,

— 1 osoba korzystata z przerwy w wykonaniu kary w trybie art. 568 k.p.k.,

— 2 osoby przebywaty na przerwie w karze na podstawie art. 153 k.k.w.

Komunikaty Kancelarii Prezydenta Komorowskiego byly zawsze podzielone na
dwa rodzaje — dotyczycace ulaskawien oraz odmowy zastosowania prawa laski.
W komunikatach dotyczacych zastosowania prawa taski pojawial si¢ zazwyczaj ten sam
schemat przekazywania informacji: data oraz liczba rozpatrzonych wnioskow, informa-
cja statystyczna oraz motywy ulaskawienia. Wspomniane wczesniej przekazy staty-
styczne zawieraty przyktadowe informacje:

,Osoby, wobec ktorych Prezydent RP zastosowat prawo faski, byly skazane za
przestepstwa:

—z art. 148 § 1 k.k. (zabdjstwo — 1 sprawa),

—z art. 178a 8 2 k.k. (kierowanie rowerem pod wptywem alkoholu — 2 sprawy),

—z art. 209 § 1 k.k. (uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego — 1 sprawa),

—zart. 233 8 1i 6 k.k. (falszywe zeznania — 1 sprawa),

—z art. 286 § 13 k.k. (oszustwo, wypadek mniejszej wagi — 1 sprawa),

—zart. 290 § 1 kk. wzw. z art. 278 § 1 k.k. (wyrab i kradziez drewna — 2 sprawy),

—z art. 292 § 1 k.k. (paserstwo — 1 sprawa),

—zart. 297 § 1 k k. i art. 284 § 2 k.k. (oszustwo kapitalowe — 2 sprawy)”?%.

W wymienionych przypadkach zastosowania aktu taski, Prezydent Komorowski

przedstawil nastgpujace motywy: ,,[...] podejmujac decyzje o0 skorzystaniu z prawa

222 Prezydent zastosowal prawo taski wobec 10 osob, ,Prezydent.pl”, 27 pazdziernika 2010,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/legislacja/prawo-
laski/2010/prezydent-zastosowal-prawo-laski-wobec-10-0s0b,22597 (dostep: 15.02 2022).

223 Komunikat w sprawie zastosowania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawa taski,
PU.117-10-10, 16 listopada 2010.
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taski wobec 11 osob, miat na uwadze wzgledy spoteczne | humanitarne, a przede
wszystkim: wykonanie orzeczonych kar grzywien w cato$ci, uiszczenie nawigzek,
naprawienie szkod wyrzadzonych przestepstwem, wieloletni uptyw czasu od popetnie-
nia czynow, ich charakter, odbycie znacznej cz¢sci orzeczonej kary pozbawienia wolno-
$ci oraz cigzki stan zdrowia skazanej, wykonanie znacznej czg¢sci $rodkow karnych,
sprecyzowane plany zyciowe skazanego (bedacego jedynym zywicielem rodziny),
trudng sytuacje rodzinng spowodowang zaawansowang chorobg nowotworowg skazane-
go, incydentalny charakter wszystkich przestepstw oraz nienaganne opinie srodowisko-
we sprawcow” %%,

Wszystkie akty taski wydane w trakcie prezydentury Bronistawa Komorowskie-
go byly podobne i nie budzity spektakularnych kontrowersji czy sporéw. Porownujgc
zakres dyskusji publicznej nad konkretnymi przypadkami utaskawien, prezydentura
Komorowskiego nie wyrdznia si¢ jaskrawymi przyktadami, ktéore wzbudzaty emocje
spoteczne. Analizujac publikacje medialne dotyczace prezydenckich utaskawien zazwy-
czaj trafiamy na typowe informacje: ,,Wsrod utaskawionych przez Komorowskiego
0sOb znalazty si¢ m.in osoby skazane za nielegalny potéw ryb, grozby, sfatszowanie
dokumentu, wyrab drzewa oraz uchylanie si¢ od stuzby wojskowej. We wszystkich
sprawach akt taski dotyczyl zatarcia skazania, czyli uznania skazania za przestgpstwo za
nieby}e”ZZS. Jednym z bardziej nagtosnionych medialnie przypadkow utaskawienia, byta
sprawa Artura Brylinskiego??®, jednego z bohateréw filmu Diug®®’, ktéry uzyskat pre-
zydencki akt taski 14 grudnia 2010 roku.

Problem jawno$ci utaskawien prezydenckich byl zagadnieniem, ktore dotyczyto
nie tylko pracy dziennikarzy oraz organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢ dostgpem
do informacji publicznej, ale tematem sporu w orzecznictwie administracyjnym. Kance-
larie poszczegdlnych bytych prezydentéw, nie tylko Komorowskiego niechetnie zdra-
dzaty szczegdty spraw, powotujac si¢ W odmowach gtownie na dwa argumenty. Po
pierwsze, ze prawo taski jest prerogatywa glowy panstwa wynikajaca z Konstytucji,
a wiec nikt nie moze jej kontrolowac, po drugie za$, ze pytanie 0 utaskawionego nie jest

informacja publiczng, bo ograniczong przez ochrong¢ zycia prywatnego. Siegajac do

224 Tamze.

25 010 skazarnicy, ktorych utaskawit Komorowski, ,,Dziennik.pl”, 12 marca 2011, https:// wiado-
mosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/325910,0to-skazancy-ktorych-ulaskawil-komorowski.html  (dostep:
15.02.2022).

228 Dane personalne nie znajduja sic w komunikacie w sprawie zastosowania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej prawa taski, lecz zostaty ujawnione w wyniku §ledztwa medialnego.

22" Dlug, dramat psychologiczny z 1999 r., rezyseria Krzysztof Krauze.
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historii tego zagadnienia, mozna stwierdzié, ze utajnienie informacji 0 osobach objetych
utaskawieniem wprowadzita Jolanta Szymanek-Deresz, szefowa Kancelarii Prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego, a kolejni prezydenci chetnie z tej formuty prawnej korzy-
stali®?®,

Kontrowersji z prezydenckimi utaskawieniami poprzednikow Komorowskiego
byto co najmniej kilka. Warto wymieni¢ te, ktore wywotaly najwiecej dyskusji opinii
publicznej, dajac tym samym skale poréwnawczg z utaskawieniami Prezydenta Komo-
rowskiego. W 1993 roku Prezydent Lech Walesa zdecydowat si¢ na kontrowersyjne

utaskawienie ,,Siowika"229

, czolowej postaci zwigzanej tzw. mafig pruszkowska. Sam
utaskawiony przyznal po latach w swojej ksigzce, ze kupit akt taski, co kosztowato go
blisko 150 tys. dolaréw?*°. Prowadzone przez prokurature $ledztwo W spawie tapowki
nie doprowadzito do potwierdzenia tych oskarzen. Prezydentura Aleksandra Kwasniew-
skiego to kontrowersyjne utaskawienie dotyczace Petera Vogla, znanego wcze$niej jako
Piotr Filipczynski, skazanego w 1971 roku na 25 lat wigzienia za zabojstwo kobiety.
Nie mniejsze emocje spoteczne wywotato zmniejszenie w 2005 roku kary dla Zbignie-
wa Sobotki, bylego wiceministra spraw wewnetrznych i administracji z czasow tzw.
afery starachowickiej. Glosnym utaskawieniem Kwasniewskiego bylo darowanie kary
Stawomirowi Sikorze, ktorego histori¢ opinia publiczna poznala takze migdzy innymi
dzigki filmowi Dfiug Krzysztofa Krauze. Sikora oraz jego kolega Artur Brylinski
w latach dziewig¢cdziesigtych ubieglego stulecia byli biznesmenami, od ktérych gang-
ster Grzegorz G. domagat si¢ mi¢dzy innymi zwrotu nieistniejagcego dlugu. W marcu
1994 roku me¢zczyzni zamordowali go i jego ochroniarza w lesie pod Maciejowicami.
Skazani na 25 lat wigzienia, zostali utaskawieni — Sikora w 2005 roku, a Brylinski
w 2010, gdy prezydentem byt juz Bronistaw Komorowski. Do najgtosniejszych utaska-
wien Prezydenta Lecha Kaczynskiego nalezata sprawa tzw. linczu we Wlodowie, doty-
czaca trzech braci — Mirostawa, Tomasza i Krzysztofa Winkdw, skazanych za lincz na
Jozefie C. Do zdarzenia doszto we Wtodowie, gdzie Jozef C. zostat zabity przez wy-
mienionych braci, poniewaz w 2005 roku zastraszal iokradal lokalng spoteczno$¢.
W tym samym roku 2009 roku Prezydent Lech Kaczynski utaskawil takze Adama S.,
ktory zostal skazany za wyludzenia §rodkéw publicznych z PFRON.

228 Izabela Kasprzak, Grazyna Zawadka, Kancelaria Prezydenta odmawia informacji o ulaska-
wieniach, ,,Rzeczpospolita”, 29 wrzesnia 2020, https://www.rp.pl/polityka/art645401-kancelaria-prezydenta-
odmawia-informacji-o-ulaskawieniach (dostep: 15.02.2022).

22 Andrzej Banasiak vel Andrzej Franciszek Zielinski, ps. ,.Stowik”, ur. 16 maja 1960r.
w Stargardzie.

20 Andrzej ,,Stowik” Zielinski, Skarzylem sie grobowi..., Grafik, Warszawa 2001.
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Wsréd utaskawionych przez Prezydenta Komorowskiego nie bylo oséb, ktore
wzbudzaty szczeg6lne zainteresowanie lub duze kontrowersje, prowadzace do konflik-
tow i sporéw medialnych czy spotecznych. Wsrdod utaskawionych byli najczesciej pijani
rowerzysci, przemytnicy narkotykow, uchylajacy sie od stuzby wojskowej, ztodzieje, na
przyktad osoby skazane za nielegalny potow ryb, wyrab drzewa, ale takze zn¢cajace si¢
nad wspotmatzonkiem lub zabojcy. Nikt jednak z utaskawionych nie wzbudzit skraj-
nych emoc;ji, ktore wpltywalyby w istotny sposob na wizerunek urzedu prezydenta. Sam
Komorowski ewidentnie unikat kontrowers;ji, stronigc co najmniej od zbyt licznych
utaskawien.

Na koniec tej czesci analizy warto jedynie przytoczy¢ statystyke utaskawien po-
przednikow Bronistawa Komorowskiego, aby dopetni¢ obrazu tej formy aktywnosci
legislacyjnej urzedu prezydenta:

— Wojciech Jaruzelski utaskawit 607 os6b, odmoéwit 119 osobom,

— Lech Walgsa utaskawil 3454 osoby, odmowit 444 osobom,

— Aleksander Kwasniewski utaskawit 4302 0s6b, odmoéwit natomiast 2639 osobom,

— Lech Kaczynski utaskawit 201 0s6b, odmoéwit natomiast 913 osobom.

Andrzej Duda, nast¢pca Bronistawa Komorowskiego, jeszcze rzadziej korzystat
z aktu taski w pierwszej kadencji prezydentury w latach 2015-2020: utaskawit 93 oso-

by, odmowit natomiast 509 osobom?*!,

4.2.5. Rada Bezpieczenstwa Narodowego

Zgodnie z art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku
Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest organem doradczym Prezydenta Rzeczypospoli-
tej w zakresie wewngtrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Organ ten nie
zostal wyposazony w jakiekolwiek uprawnienia o wiladczym charakterze, a jego rola
koncentruje  si¢ na  doradzaniu  prezydentowi  w sprawach  zwiagzanych
Z bezpieczenstwem panstwa. Konstytucja nie precyzuje, kto moze by¢ cztonkiem Rady,
pozostawiajac decyzje W przedmiocie sktadu RBN wylacznie w gestii glowy panstwa,
natomiast faktyczna rola Rady Bezpieczenstwa Narodowego determinowana jest ak-
tywnos$cig prezydenta, ktory zwotuje posiedzenia tego organu, a takze okresla tematyke

spotkan®®. Powotywanie i odwolywanie cztonkéw RBN nastepuje w drodze postano-

281 7r6dto danych: Kancelaria Prezydenta RP.
%2 Joanna Juchniewicz, Rada Bezpieczerstwa Narodowego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2015, nr 2 (24).
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wienia, ktdre nie wymaga kontrasygnaty prezesa Rady Ministréw. Pierwszy sktad Rady
Bezpieczenstwa Narodowego zostatl powotany 20 stycznia 1998 roku przez Prezydenta
RP Aleksandra Kwasniewskiego i do konca jego pierwszej kadencji obradowat tylko
raz — 20 lutego 1998 roku. Druga kadencja przyniosta zmiany w sktadzie RBN, ponie-
waz Prezydent Kwasniewski przeszedt od modelu powotywania najwazniejszych oséb
w panstwie do modelu eksperckiego stalych czionkow Rady. W sumie Aleksander
Kwasniewski zwotat 13 posiedzen Rady podczas dwdch kadencji swojej prezydentury.
Sktad RBN wrdcit do pierwotnego modelu najwazniejszych oséb W panstwie za czasow
Prezydenta Lecha Kaczynskiego, ale czgsto si¢ zmienial i byl uzupetniany, co nie szto
w parze z czestotliwoscig obrad RBN. W calej kadencji Lecha Kaczynskiego Rada
zebrata si¢ jedynie czterokrotnie. Analizujgc dotychczasowa aktywnos$¢ i charakter
polityczny Rady Bezpieczenstwa Narodowego, nalezy stwierdzi¢, ze znacznie si¢ zmie-
nity podczas prezydentury Bronistawa Komorowskiego.

Zasadniczo sprawy bezpieczenstwa W czasie jego prezydentury zajmowaly waz-
ne i wiodgce miejsce, co mogto wynikaé z racji jego dotychczasowych doswiadczen
zawodowo-politycznych. Co istotne i cieckawe, wewngtrzny tryb dziatania Rady zostat
ustalony dopiero po trzynastu latach obowigzywania Konstytucji, w drodze wydania
przez Marszatka Sejmu wykonujacego obowiazki Prezydenta RP Bronistawa Komo-
rowskiego zarzadzenia z 24 maja 2010 roku w sprawie trybu dziatania Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego.

Prezydent Komorowski przyjat model Rady Bezpieczenstwa Narodowego, ktory
opierat si¢ na wykorzystywanym juz wczesniej sktadzie oso6b zajmujacych najwazniej-
sze funkcje panstwowe, czyli marszatkowie Sejmu i Senatu, premier, ministrowie spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych, obrony narodowej, ale takze uzupetnit o przedstawicieli
sit politycznych tworzacych kluby poselskie w Sejmie. W konsekwencji RBN nabrata
mocno pluralistycznego charakteru, co mozna odebra¢ jako przedstawienie urze-
du prezydenta jako arbitra lub czynnika tagodzacego spory w zalezno$ci od istoty
spraw podejmowanych na posiedzeniach Rady. Warto doda¢, ze jak zauwaza Joanna
Juchniewicz®®, w okresie prezydentury Bronistawa Komorowskiego mozna row-
niez zauwazy¢ praktyke zapraszania na posiedzenia RBN 0sOb, ktdre mogty stuzyé
wiedza praktyczng przy rozpatrywaniu objetych posiedzeniami spraw oraz udzielaé

wyjasnien.

% Tamze, s. 122.
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1% razy posiedzenia Rady

Prezydent Bronistaw Komorowski zwotat w sumie 3
Bezpieczenstwa Narodowego W nastepujacych tematach:

2010

— 24 listopada 2010 roku, posiedzenie zudziatem bylych prezydentow
I premieré6w poswigcone wspolpracy polsko-rosyjskiej,

— 9 listopada 2010 roku, posiedzenie na temat szczytu NATO w Lizbonie,

— 29 wrzesnia 2010 roku, posiedzenie na temat raportu dotyczacego procedur
bezpieczenstwa lotow VIP;

2011

— 15 wrzesénia 2011 roku, posiedzenie na temat bezpieczenstwa energetycznego
Polski,

— 30 maja 2011 roku, posiedzenie na temat europejskiej polityki bezpieczenstwa
oraz cyberbezpieczenstwa,

— 28 kwietnia 2011 roku, posiedzenie na temat energetyki jadrowe;j
| cyberbezpieczenstwa,

— 24 marca 2011 roku, posiedzenie na temat bezpieczenstwa energetycznego
Polski,

— 20 stycznia 2011 roku, posiedzenie na temat planu ewentualno$ciowego
NATO dla Polski;

2012

— 19 grudnia 2012 roku, posiedzenie na temat $ledztwa dotyczacego katastrofy
smolenskiej,

— 8 listopada 2012 roku, posiedzenie na temat Strategicznego Przegladu Bezpie-
czenstwa Narodowego,

— 12 wrze$nia 2012 roku, posiedzenie na temat obrony przeciwrakietowej
w ramach systemu obrony powietrznej,

— 16 maja 2012 roku, posiedzenie na temat Euro 2012 oraz szczytu NATO
w Chicago,

— 3 kwietnia 2012 roku, posiedzenie na temat reformy systemu dowodzenia

I szkolenia Sit Zbrojnych RP,

% Bronistaw Komorowski jako Marszalek Sejmu RP petniacy obowiazki Prezydenta RP po
$mierci Lecha Kaczynskiego w wyniku katastrofy lotniczej pod Smolenskiej powotal nowy sktad Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, ktdra zwolat czterokrotnie, aby rozpatrze¢ m.in. informacje zanotowane na
rejestratorach poktadowych samolotu Tu-154, ktory ulegl katastrofie pod Smolenskiem, omowi¢ sytuacje
powodziowa w kraju i podda¢ analizie wstepne projekty ustaw ,,przeciwpowodziowych” oraz przedysku-
towaé nowe podejscie do polskiej strategii wobec Afganistanu.
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— 15 marca 2012 roku, posiedzenie na temat szczytu NATO w Chicago,

— 19 stycznia 2012 roku, posiedzenie na temat bezpieczenstwa podczas EURO
2012;

2013

— 2 grudnia 2013 roku, posiedzenie na temat polityczno-strategicznych wnio-
skow z kryzysu ukrainskiego,

— 20 listopada 2013 roku, posiedzenie na temat Wspolnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony Unii Europejskiej,

— 16 pazdziernika 2013 roku, posiedzenie na temat kierunkowych zatozen Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego,

— 17 czerwca 2013 roku, posiedzenie na temat bezpieczenstwa energetycznego,
samolotéw VIP i zatozen reformy stuzb specjalnych,

— 4 marca 2013 roku, posiedzenie na temat Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
I Obrony Unii Europejskiej,

— 16 stycznia 2013 roku, posiedzenie na temat reformy systemu kierowania
I dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP;

2014

— 10 grudnia 2014 roku, posiedzenie poswigcone rzadowemu programowi
wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa,

— 22 pazdziernika 2014 roku, posiedzenic poswigcone koncepcji wzmocnienia
bezpieczenstwa narodowego RP,

— 9 wrzesnia 2014 roku, posiedzenie na temat bezpieczenstwa RP w $wietle re-
zultatow szczytu NATO w Newport,

— 3 marca 2014 roku, nadzwyczajne posiedzenie w sprawie polskiego stanowi-
ska wobec narastajgcego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego,

— 26 lutego 2014 roku, posiedzenie na temat konsekwencji kryzysu ukrainskiego
I 15. rocznicy wstapienia Polski do NATO,

— 22 stycznia 2014 roku, posiedzenie na temat strategicznych probleméw pol-
skich i europejskich relacji z Ukraing;

2015

— 1 lipca 2015 roku, posiedzenie poswiecone przygotowaniom do szczytu
NATO w Warszawie oraz rezultatom szczytu Rady Europejskiej na temat WPBIO,

— 18 marca 2015 roku, posiedzenie poswigcone doktrynie wojennej Federacji

Rosyjskiej w kontekscie bezpieczenstwa Polski,
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— 18 lutego 2015 roku, posiedzenie poswigcone wojnom informacyjnym, szczytowi
NATO w Warszawie w 2016 roku oraz realizacji postanowien pokojowych z Minska,

— 12 stycznia 2015 roku, posiedzenie poswigcone Doktrynie cyberbezpieczen-
stwa RP?*°,
Jak juz wspomniano, Prezydent Komorowski stosowal model pluralistyczny
sktadu RBN, co pozwalato mu realizowa¢ swoja strategi¢ prezydentury w odniesieniu
do polityki bezpieczenstwa panstwa jako aktywng izaangazowang, W ktorej urzad
prezydenta odgrywa istotng role takze arbitra oraz osoby niwelujacej spory polityczne.
Nie udalo mu si¢ to w odniesieniu do osoby Jarostawa Kaczynskiego, prezesa partii
Prawo i Sprawiedliwo$¢, co miato oczywisty zwigzek z narastajaca sytuacja konfliktu
politycznego migdzy obozami politycznymi PO i PiS po katastrofie smolenskiej. 9
listopada 2010 roku Jarostaw Kaczynski oficjalnie zrezygnowal z cztonkostwa
w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego, ktorej byt cztonkiem od 28 grudnia 2005 roku.
Swoja decyzje¢ przekazal pisemnie na adres sekretarza RBN Stanistawa Kozieja.
W pismie, do ktorego dotarta Polska Agencja Prasowa, lider PiS decyzje uzasadniat
miedzy innymi sposobem negocjowania przez rzad umowy gazowej Z Rosjg oraz tym,
jak rzad i prezydent podchodzg do zmian Traktatu Lizbonskiego. Lider PiS skrytykowat
rzad i1 prezydenta za ich dziatania w sprawie wyjasniania katastrofy smolenskiej. Przy-
pomnial, ze pod Smolenskiem $mier¢ poniosty osoby pelniace funkcje kluczowe

236

Z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski“™". W liscie uzasadniajacym jego rezygnacje

z cztonkostwa w RBN Kaczynski wielokrotnie powotywat si¢ na zaniedbania politykow

281 szczegolnie z jej wyjasnianiem. Podnosit tym

PO w zwiazku z katastrofg smolenska
samym, ze cztonkostwo W tym gremium za czasow prezydentury Lecha Kaczynskiego
byto dla niego ,,zaszczytem”, a w ostatnich posiedzeniach bral udziat jedynie ze wzgle-
du na zagrozenie powodziowe i plany, jakie w tym wzgledzie micli cztlonkowie po-
przedniego rzadu ztozonego z politykOw PiS. Temat wycofania si¢ prezesa Kaczynskie-

go zprac RBN ibrak tym samym udzialu przedstawiciela PiS w tym organie byt

25 Sprawy bezpieczenstwa narodowego W czasie prezydentury Bronistawa Komorowskiego
2010-2015, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/SPRAWY BEZPIE
CZENSTWA _NARODOWEGO W_CZASIE PREZYDENTURY_ BRONISLAWA KOMOROWSKIE
GO.pdf (dostep: 15.02 2022).

26 Gorgey” list Kaczynskiego — ,,ta umowa to skandal”, ,,WP wiadomosci”, 9 listopada 2010,
https://wiadomosci.wp.pl/goracy-list-kaczynskiego-ta-umowa-to-skandal-6037718396789889a  (dostep:
16.02 2022).

2T Kaczynski rezygnuje 7 RBN, bo ,, niszczone sq dowody” ws. Tu-154, ,Onet.pl”, 9 listopada
2010, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/kaczynski-rezygnuje-z-rbn-bo-niszczone-sa-dowody-ws-tu-154/g20vv
(dostep: 16.02.2022).
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obecny w dyskusji publicznej do konca prezydentury Bronistawa Komorowskiego.
Kiedykolwiek podnoszony, zawsze byt zarzewiem konfliktu i ostrego sporu polityczne-
go nie tylko miedzy PO a PiS, ale takze wplywat na recenzj¢ prezydentury Komorow-
skiego, regularnie poddawanej krytyce ze strony politykow obozu Kaczynskiego. Wiele
merytorycznych tematéw, ktdre w gronie eksperckim Bronistaw Komorowski podej-
mowat na kolejnych posiedzeniach RBN, nigdy nie sktonity Kaczynskiego do zmiany
zdania i powrotu w sktad Rady.

Wkrétce po rezygnacji Jarostawa Kaczynskiego z cztonkostwa w Radzie Bez-
pieczenstwa Narodowego, Prezydent Komorowski zwotat posiedzenie, ktore wzbudzito
duze zainteresowanie opinii publicznej. 24 listopada 2010 roku w Patacu Prezydenckim
odbylo si¢ posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, W ktdérym uczestniczyli byli
prezydenci i premierzy, a wsrdod nich Wojciech Jaruzelski. Mimo ze celem spotkania
byto omdéwienie kwestii wspotpracy polsko-rosyjskiej, w kontekscie grudniowej wizyty
w Polsce Prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa, to jednak sam fakt wystosowania
zaproszenia i obecnos¢ Wojciecha Jaruzelskiego wzbudzity najwieksze emocje poli-
tyczne oraz spory opinii publicznej. Pytany o zaproszenie generata Jaruzelskiego na
posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, prezydent Komorowski powiedziat, ze
nie moze zmieniac historii i tego, iz Jaruzelski byt prezydentem Polski:

.— Zdecydowalem si¢ zaprosi¢ wszystkich bytych prezydentow, a gen. Jaruzel-
ski nalezy do tego grona — argumentowal Bronistaw Komorowski.

— Historii nie da si¢ zmieni¢. Prezydent duzo moze, ale historii zmieni¢ nie mo-
ze. Faktu, ze pan general Jaruzelski byl prezydentem Polski tez nie zmieni¢ — powie-
dziat prezydent.

— Trzeba si¢ zachowywac konsekwentnie. Jesli si¢ zaprasza bytych prezydentow na
rozmowe, to wszystkich, a nie tylko niektorych — oéwiadczyt Bronistaw Komorowski”?*®,

Dalej w notatce ze spotkania RBN na oficjalnej stronie internetowej Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego mozna przeczyta¢, ze Komorowski ,,zaprosil rowniez wszyst-
kich premierow, w tym Jarostawa Kaczynskiego. — Nie przyszedt — jego strata, ale
proponowalbym, aby zrobil cho¢ ten sam wysitek, ktorego dokonal w stosunku do
innego premiera — Jozefa Oleksego. Skoro pan Kaczynski mogl uzna¢ — co prawda

w trakcie kampanii wyborczej — ze pan Oleksy to lewicowy polityk $redniego pokole-

%8 posiedzenie RBN z udziatem bylych prezydentéw i premieréw, Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego, 24 listopada 2010, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2587,Posiedzenie-RBN-z-udzialem-
bylych-prezydentow-i-premierow.html (dostep: 16.02.2022).
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nia, to proponuje, aby uznal, ze Wojciech Jaruzelski jest lewicowym politykiem star-
szego pokolenia. To by rozwigzato spraw¢ — dodat Bronistaw Komorowski.

Prezydent powiedzial tez, ze to jego Jaruzelski wsadzal do wiezienia i obozOw
internowania. — Jarostawa Kaczynskiego — nie. Nie znam powodow, moze nie byto za
€O — mowit.

Prezydent powiedzial tez, Ze nie uwaza, aby wszystkie kwestie natury historycz-
nej mozna byto miesza¢ z biezgcymi potrzebami panstwa. — A te biezace potrzeby to
wytezenie wszystkich zasobow madrosci i do§wiadczenia bytych prezydentow, bytych
premierow, aby sprobowac¢ wspolnym wysitkiem realizowac to, co jest wazne z punktu
widzenia polskiej racji stanu. Warto dziata¢ na rzecz tej racji stanu, a nie obrazac si¢
| zaprasza¢ innych do takiego polskiego grajdota — przekonywai"zag. Prezes PiS Jaro-
staw Kaczynski komentujgc opisane wydarzenie nazwat zaproszenie generata Wojcie-

cha Jaruzelskiego ,,demonstracja polityczng”?*

. Dodal, ze to wyjasnia, dlaczego on sam
zrezygnowat z udziatu w pracach RBN.

Posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego podczas prezydentury Broni-
stawa Komorowskiego, oprocz wymienionych przyktadow, nie wywotywaty wiekszych
emocji badz sporow i konfliktow, ktore powszechnie interesowatyby opini¢ publiczna.
Charakter posiedzen RBN wiazacy si¢ Z bezpieczenstwem panstwa zawsze sprzyjal
tagodzeniu konfliktow ibudowaniu jedno$ci, poza oczywiscie biezagcym dyskursem
politycznym. Bronistaw Komorowski zwolywal duzo czgséciej posiedzenie Rady, a jego
polityka w duzej mierze opierata si¢ na kwestiach bezpieczenstwa. Merytoryczne za-
gadnienia posiedzen RBN sprzyjaty budowaniu wizerunku prezydenta jako tego, ktory

unika konfliktow i sporow.

4.2.6. Rada Gabinetowa

Zgodnie z art. 141 Konstytucji w sprawach szczeg6lnej wagi Prezydent Rzeczy-
pospolitej moze zwota¢ Rad¢ Gabinetowa, ktora tworzy Rada Ministrow obradujaca
pod przewodnictwem prezydenta. Jednocze$nie Konstytucja wyraznie zastrzega, ze
Radzie Gabinetowej nie przystuguja kompetencje Rady Ministrow. Funkcjonowanie
Rady Gabinetowej opiera si¢ na ogdlnej dyspozycji art. 141 Konstytucji, a wigc charak-

ter tej instytucji zostal okreslony bardzo ogo6lnie, nie podejmujgc aspektéw organizacyj-

239 .
Tamze.
20 posiedzenie RBN  z Jaruzelskim, Watesq | Kwasniewskim, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
24.11.2010, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/467384,posiedzenie-rbn-z-jaruzelskim-
walesa-i-kwasniewskim-zobacz-zdjecia.html (dostep: 16.02.2022).
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nych i proceduralnych zwigzanych ze zwolywaniem i przeprowadzaniem jej posiedzen.
Z praktyki dzialania Rady wynika, ze kwestie dotyczace czasu, miejsca i porzadku
obrad kazdorazowo ustala prezydent, ktory przesyta prezesowi Rady Ministréw pismo
informacyjne w tym przedmiocie. Wymieniony problem zostat dostrzezony przed
pierwszym posiedzeniem Rady Gabinetowej podczas prezydentury Aleksandra Kwa-
$niewskiego, ktory podjat probe uregulowania zwigzanej z tym problematyki za pomoca
aktu prawnego o charakterze wewnetrznym. Wowczas to Kancelaria Prezydenta przy-
gotowata projekt regulaminu posiedzen Rady Gabinetowej, lecz bardzo szybko na tym
tle powstat spor, czy prezydent moze samodzielnie, bez uprzednich ustalen z rzadem,
podejmowaé projekty tego typu regulacji. Jak wspomina Barttomiej Opalinski
w artykule Rada Gabinetowa w polskim systemie ustrojowym, Prezydentowi Kwa-
sniewskiemu postawiono zarzut, ze Z Rady Gabinetowej chce uczyni¢ podporzadkowa-
ng sobie Rade Prezydencka. Owczesny szef rzadu Jerzy Buzek odmoéwit kontrasygnaty
tego aktu, uzasadniajgc swoja decyzj¢ niezgodnoscia regulaminu z Konstytucja i ustawa
0 Radzie Ministrow. Ostatecznie projekt regulaminu zostat wycofany241.

Bronistaw Komorowski podczas swojej prezydentury zwotat jedynie trzy razy
posiedzenia Rady Gabinetowej?*?. Tematem pierwszego posiedzenia, ktore odbyto sie
15 czerwca 2011 roku, byt stan przygotowan do polskiej prezydencji oraz agenda
W czasie sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Wy-
znaczajac termin spotkania Rady, prezydent zapowiedzial, ze chce na posiedzeniu
om6éwi¢ miedzy innymi Sprawe dobrej wspdtpracy wszystkich organéw wiadzy pan-
stwowej na rzecz sukcesu polskiego przewodnictwa w Radzie UE. Jak wynika
Z protokotow posiedzenia, Komorowski zwrocit uwage rzadu na trzy gltowne atuty
Polski, ktore nalezy wykorzysta¢, przejmujac przewodnictwo w Radzie UE: poparcie
spoteczne dla cztonkostwa Polski w UE siggajace w badaniach 83%, gospodarka, ktora
W poréwnaniu z innymi krajami unikneta kryzysu, oraz pelne wspotdziatanie wiadzy
panstwowej?*®. Na konferencji prasowej, po posiedzeniu Rady, Bronistaw Komorowski
mowit, ze Polska W czasie prezydencji bedzie konsekwentnie szukata sojusznikow

w roznych sprawach. Natomiast premier Donald Tusk na tej samej konferencji stwier-

2! Bartlomiej Opalinski, Rada Gabinetowa w polskim systemie ustrojowym, ,.Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2001, nr 1.

2 Bronistaw Komorowski jako Marszalek Sejmu RP petniacy obowiazki Prezydenta RP po
$mierci Lecha Kaczynskiego w wyniku katastrofy lotniczej pod Smolenskiej zwotat jedno posiedzenie
Rady Gabinetowej, ktore odbyto si¢ 10 czerwca 2010 r. w sprawie sytuacji powodziowej w Polsce.

3 prezydent zwolal posiedzenie Rady Gabinetowej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
15czerwca 2011,  https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/3092,Prezydent-zwolal-posiedzenie-Rady-
Gabinetowej. html (dostegp: 17.02.2022).
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dzil, ze Rada Gabinetowa jest w jego przekonaniu powaznym wzmocnieniem dla rzadu
i wszystkich, ktorzy sa zaangazowani W przygotowanie prezydencji?**.

Drugie posiedzenie Rady Gabinetowej, ktore odbylo si¢ 26 lutego 2013 roku,
dotyczyto polskiej strategii wejscia do strefy euro. Prezydent Bronistaw Komorowski
podczas Rady zaproponowat rzadowi odejScie od wskazywania daty wystapienia
0 cztonkostwo W strefie euro na rzecz wyznaczenia terminu polskiej gotowosci do przyje-
cia europejskiej waluty. Wedlug prezydenta decyzja w sprawie wejscia do strefy euro
powinna by¢ podjeta po wyborach w 2015 roku, po spetnieniu kryteriow konwergen-
cji®*. Z protokotu posiedzenia Rady wynika, ze Komorowski wymienit najwazniej-
sze bariery stojace na drodze do wejscia Polski do strefy euro, tj. niespetnianie wow-
czas przez Polske kryteriow z Maastricht oraz zapisy Konstytucji. Prezydent dostrzegt
takze inng, mniej formalng barier¢ W skutecznym dazeniu do znalezienia si¢ W strefie
euro, a byly to wowczas obawy Polakdw i trudna sytuacja w samej strefie euro, ktdra
w okreslony sposdéb wptywata na opini¢ publiczng. Bez wzgledu na to Komorow-
ski miat okreslone zdanie na ten temat: ,,Chcialbym aby$my wspolnym wysitkiem
zdotali przekona¢ opini¢ publiczng, poprzez zbudowanie bezpiecznego mechanizmu
przygotowan i podejmowania decyzji, do tej waznej strategicznej sprawy, jaka jest
nasze uczestnictwo w poglebiajacej si¢ integracji europejskiej, takze w wymiarze strefy
euro”?*®,

Trzecie i ostatnie posiedzenie Rady Gabinetowej w trakcie prezydentury Broni-
stawa Komorowskiego odbylo si¢ 8 kwietnia 2014 roku na temat: ,,Polska wobec sytua-
cji na Ukrainie — wnioski na przyszto$¢”. Spotkanie Komorowskiego z rzagdem Donalda
Tuska mialo zwigzek z rozszerzajacym si¢ tzw. kryzysem ukrainskim, ktory rozpoczat
si¢ 21 listopada 2013 roku w rezultacie zawieszenia prac nad wdrozeniem umowy
stowarzyszeniowej migdzy Ukraing a Unig Europejska przez owczesnego prezydenta
Wiktora Janukowycza. Posiedzenie Rady Gabinetowej odbywato si¢ niedtugo po jed-
nym z najbardziej kryzysowych momentow na Ukrainie, czyli aneksji Krymu przez
Rosje, ale takze eskalacji nastrojow separatystycznych irosngcego konfliktu

w obwodach donieckim oraz tuganskim.

24 prezydent o polskich atutach przed prezydencjq, ,Prezydent.pl”, 15 czerwca 2011, https:/
www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/
prezydent-o0-polskich-atutach-przed-prezydencja,14292 (dostep: 17.02.2022).

25 Najwazniejsze spelnienie kryteriow wejscia do strefy euro”, ,,Prezydent.pl”, 26 lutego 2013,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/
naiwaznigjﬁsze—spelnienie—kryteriow—weiscia—do—strefv—euro,14903 (dostep: 17.02.2022).

Tamze.
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Podczas posiedzenia Rady Gabinetowej Prezydent Komorowski oczekiwat od
ministrow przedstawienia najwazniejszych informacji na temat aktualnych relacji Polski
z Ukraing. Interesowaty go sprawy zwigzane z reformg samorzadowg Ukrainy, zwlasz-
cza w kontekscie postulatow jej federalizacji. Bronistaw Komorowski zaznaczyl, ze
chce takze pozna¢ perspektywe wsparcia ukrainskich matych i §rednich przedsigbiorstw
oraz przewidywanych korzysci z tego tytutu dla polskiej gospodarki. Wedtug prezyden-
ta w dalszej perspektywie polski rzad powinien rowniez zastanowi¢ si¢ nad wsparciem
reformy ukrainskich sit zbrojnych. W konkluzjach przedstawionych po posiedzeniu
Rady, prezydent zapowiedzial modyfikacje polityki imigracyjnej wobec Ukrainy,
wsparcie dla studentéw z tego kraju studiujacych w Polsce, a takze mozliwosci ksztal-
cenia ukrainskich oficeréw w naszym kraju. Dodatkowo podkreslil, ze istotng sprawg
podczas posiedzenia Rady Gabinetowej byta ocena skutkéw kryzysu ukrainskiego dla
polskiej gospodarki, ze szczegélnym uwzglednieniem rolnictwa i przemyshu przetwor-
czego, gdzie chodzito 0 wowczas funkcjonujace ograniczenia mozliwosci eksportu
polskiego migsa, zarbwno wotowego, jak i wieprzowego na Ukraing.

Trzy posiedzenia Rady Gabinetowej moga by¢ punktem wyjscia do oceny wy-
korzystania tej prerogatywy Prezydenta. Sam Komorowski w roku 2013 wyrazit si¢
w tym kontek$cie nastepujaco: ,,Rada Gabinetowa nie jest czegsta formulg stosowang
w praktyce zycia politycznego. — Staram si¢ jej nie naduzywac. Ograniczam te inicja-
tywy do spraw waznych, tam gdzie istnieje realna mozliwo$¢ i potrzeba koordynacji
polityki panstwa polskiego w sprawach strategicznie istotnych — zaznaczyt”**’. Stuszne
wydaje si¢ zatem pytanie, jakie stawia Lukasz Wielgosz: Jaki jest sens zwotywania
posiedzen Rady Gabinetowej W czasie, gdy glowa panstwa i rzad reprezentujg to samo
srodowisko polityczne?248 Sam autor pytania zwraca uwage, ze aby otrzymaé wiary-
godng odpowiedz, nalezy zada¢ kolejne pytanie i oba rozpatrzy¢ tacznie, czyli: Jakie
mozliwo$ci stwarza zwotanie przez prezydenta posiedzenia Rady Gabinetowej
w warunkach koabitacji? W przypadku Prezydenta Komorowskiego rozpatrzony musi
zosta¢ jeszcze jeden wazny aspekt, czyli rola urzedu prezydenta w konflikcie politycz-
nym. Wszystkie trzy posiedzenia Rady dotyczyly spraw rzeczywiscie waznych oraz

istotnych nie tylko z punktu widzenia polskiej racji stanu, ale takze egzystencji obywa-

27 Rada Gabinetowa potwierdza wspolne myslenie 0 Ukrainie”, ,Prezydent.pl”, 8 kwietnia
2014, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/
wydarzenia/rada-gabinetowa-potwierdza-wspolne-myslenie-o-ukrainie, 15299 (dostep: 12.09.2022).

8 ¥ ukasz Wielgosz, Znaczenie Rady Gabinetowej w okresie politycznej jednosci dwéch pod-
miotow egzekutywy oraz w warunkach koabitacji, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2021,
t. 69, nr 1.
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teli. Wymiana waluty, wymiana gospodarcza ze wschodem, rozwdj relacji europejskich
to bezposrednio badz posrednio sprawy dotyczace kazdego obywatela panstwa. Szcze-
gblnie emocjonujagcym tematem, ktérego nie unikal Bronistaw Komorowski, byta spra-
wa przyjecia waluty euro, a tym samym rezygnacji ze ztotOwki. Nalezy zaznaczy¢, ze
Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, zobowigzata sie do przyjecia waluty euro®®.
Mimo to nie zostat okreslony doktadny termin, a jedynie warunki, jakie trzeba spetnic,
ubiegajac si¢ 0 wstgpienie do strefy euro®®, W zwigzku z tym poszczegdlne rzady
mogly wybra¢ najbardziej korzystny okres, aby wprowadzi¢ walute euro. Pierwsze
istotne decyzje w tym kierunku podjat rzad Donalda Tuska, ktory juz w swoim exposé
w roku 2007 zapowiedzial rozpoczecie przygotowan Polski do przyjecia wspolnej
waluty europejskiej®*. W kolejnych latach nastepowato tworzenie struktury organiza-
cyjnej majacej bezposrednio przygotowaé Polske do wprowadzenia euro — najpierw

1252

przyjeto dokument pt. ,,Mapa drogowa przyj¢cia euro przez Polske”“”, a nastepnie

powotano Ludwika Koteckiego na Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polskqm.

Wkrotce zostal powotany Narodowy Komitet Koordynacyjny do spraw Euro,
Rada Koordynacyjna oraz Migdzyinstytucjonalne Zespoty Robocze do spraw Przygo-

2% \Wymienione decyzje

towan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska
rzadu Donalda Tuska wywotaty nie tylko dyskusj¢ polityczng réznych ugrupowan
partyjnych na temat zasadno$ci przyjecia waluty euro, W tym takze czlonka kolacji
rzadzacej — Polskiego Stronnictwa Ludowego, ale takze ekonomistow, mediow
I oczywiscie opinii publicznej. Bardzo silne sygnaty sprzeciwu ptynety od Prezydenta
RP Lecha Kaczynskiego, ktory zapowiadat konieczno$¢ przeprowadzenia referendum
W tej sprawie. Rownie krytyczne opinie wyrazali politycy Prawa i Sprawiedliwosci,

w tym Jarostaw Kaczynski. Kwestia ta stata si¢ ktopotliwa nawet dla samych zwolenni-

9 Traktat dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryj-
skiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Republiki Stowenii i1 Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, Ateny, 16.04.2003
(Dz.Urz. UE 2 2003 r. L 236, s. 17; Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864).

50 K ryteria te zostaty zawarte w Traktacie z Maastricht (Dz.Urz. WE z 1992 r. C 191, s. 1).

1 sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu RP VI kadencji, 23 listopada 2007, s. 9.

%2 Ministerstwo Finansow, ,,Mapa drogowa przyjecia euro przez Polske”, materiat informacyjny,
pazdziernik 2008, https://mf-arch2.mf.gov.pl/documents/764034/1432744/2_Mapa_Drogowa 28 10 2008.
pdf (dostep: 18.02.2022).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 stycznia 2009 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Rzadu do Spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polskg (Dz.U. Nr 11 poz. 60).

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 listopada 2009 r. w sprawie powotania Narodowego
Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Miedzyinstytucjonalnych Zespo-
16w Roboczych do spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska (Dz.U.
Nr 195 poz. 1505).
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kéw zamiany ztotéwki na euro za sprawag ogdlno§wiatowego kryzysu gospodarczego na
rynkach finansowych i bankowych, ktorego szczyt przypadt na lata 2008-2009, a zostat
zapoczatkowany zapascia na rynku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka
w Stanach Zjednoczonych. Momentem krytycznym byl pazdziernik 2009 roku, kiedy
Grecja ujawnila, ze jej deficyt idlug panstwowy jest duzo wyzszy niz podawany
w oficjalnych statystykach. Wptyngto to bardzo mocno na stosunek rynkow finanso-
wych nie tylko do Grecji, ale i do innych krajow ze strefy euro. Mimo ze w Polsce
skutki kryzysu gospodarczego byly odczuwalne w mniejszym stopniu niz W innych
krajach europejskich, dyskusja na temat wprowadzenia euro stata si¢ jeszcze bardziej
emocjonujaca. W zwigzku z tym Donald Tusk zapowiedzial przesunigcie w czasie
realizacji przyje¢cia waluty euro i zaprezentowal w roku 2010 nowy plan rozwoju kon-
solidacji finanséw publicznych®®, jednoczes$nie uzalezniajac date przyjecia waluty euro
od wielu czynnikéw ekonomicznych oraz porozumienia politycznego z koalicyjnym
PSL.

W trakcie prezydentury Bronistawa Komorowskiego temat przyjecia waluty eu-
ro wracat czgsto do debaty publicznej, z mniejszym lub wigkszym natezeniem. Zabiera-
jac glos w debacie na ten temat, Prezydent Komorowski wyrazal najczesciej stanowi-
sko, ze przyjecie euro lezy w polskim interesie, jednak nalezy poczekac az strefa euro
upora si¢ Z trudno$ciami gospodarczymi. Nalezy pamigtac, ze szczegdlnie na poczatku
jego urzedowania temat euro W Polsce wzbudzal skrajne nastroje — z jednej strony
Polacy obawiali si¢ wzrostu cen, z drugiej — byli kuszeni perspektywa nizszych kosztow
transakcyjnych, tanszych kredytow i wigkszej liczby inwestycji. Z badan CBOS z marca
2011 roku wynikato, ze za przyjeciem euro opowiadato si¢ jedynie 32% Polakow,
a przeciwnych byto 60% ankietowanych256. Jeszcze mniej optymistyczne byly nastroje
wzgledem przyjecia waluty euro pod koniec roku 2014, czyli na koniec prezydentury
Bronistawa Komorowskiego. Wéwczas jedynie 24% ankietowanych wrazalo poparcie

dla przyjecia euro, przeciwnego zdania byto az 68% Polakow”>’

. Mimo ze pod wzgle-
dem akceptacji wyborczej Bronistawowi Komorowskiemu nie do konca optacato sie¢
wyraza¢ pozytywnie na temat mozliwosci wymiany ztotowki na euro, czynit to konse-
kwentnie, bioragc tym samym udziat w sporze spotecznym i konflikcie politycznym na

ten temat. Wymieniona inicjatywa zwolania posiedzenia Rady Gabinetowej na temat

# Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, ,Plan rozwoju i konsolidacji finanséw publicznych
w latach 2010-2011), 29 stycznia 2010.

256 Centrum Badania Opinii Spotecznej, komunikat z badan BS/37/2011, Warszawa, kwiecien 2011.

7 Centrum Badania Opinii Spotecznej, komunikat z badan nr 151.2014, Warszawa, listopad 2014.
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plandw przyjecia waluty euro miata zatem istotny cel — zwrdcenie uwagi opinii pu-
blicznej na szczegdtowe stanowisko prezydenta w tej sprawie. Prawdopodobnie Komo-
rowski zdawat sobie sprawe, ze jego zdanie W Sporze 0 to, czy przyjmowac euro, CZy
nie, musi wybrzmiec i dotrze¢ do opinii publicznej w wersji, ktora zarébwno jest konty-
nuacja jego dotychczasowego stanowiska, jak i podzieleniem zdania znacznej wigkszo-
sci Polakéw. Mozna zalozy¢, ze przyczyng tego dziatania byty zblizajace si¢ wybory
prezydenckie, a kwestia zamiany ztotowki na euro byta zbyt konfliktowa i mocno dzie-
lita opini¢ publiczng. Stad w komunikatach po Radzie Gabinetowej Komorowski wy-
raznie zaznaczal, ze sprawa przyje¢cia euro wigze si¢ ze zmiang Konstytucji, co jest
procesem dtugotrwatym, a decyzja ostatecznie bedzie podjgta w oparciu na najwazniej-
szym warunku, czyli jednoznacznej ocenie korzysci ,,dla polskiej gospodarki i dla kie-
szeni Kowalskiego”.

Zwotywanie posiedzen Rady Gabinetowej jest jedng z prerogatyw prezydenta
o charakterze ofensywnym. Inicjatywna wtym wzgledzie $wiadczy¢ moze
0 aktywnosci urzedu | moze mie¢ charakter sporu 0 prowadzenie polityki panstwa lub
co najmniej zaznaczenie wlasnego, by¢ moze odmiennego, zdania w konkretnych za-
gadnieniach dotyczacych polityki wewnetrznej lub zagranicznej. Jak stwierdza Lukasz
Wielgosz: ,,Co prawda temu organowi [Radzie Gabinetowej] nie przystuguja kompe-
tencje Rady Ministrow, jednak mozna odnies¢ wrazenie, ze rozmowa glowy panstwa
z rzadem to dobra sposobnos¢ do wygaszania wzajemnych sporow oraz okazja do roz-

mowy dwoch politycznych graczy o przysziosci Polski”**

. Pienigdze, bezpieczenstwo
i rozwoj Polski w ramach Unii Europejskiej to byty tematy, ktore Bronistaw Komorow-
ski postanowil wykorzysta¢ jako przedmiot swojej aktywnosci w ramach Rady Gabine-

towej. Kazdy z nich rodzit emocje, a w przypadku waluty euro konflikt interesow.

4.3. Rola Prezydenta Bronistawa Komorowskiego w wybranych konfliktach

politycznych

4.3.1. Spor o reforme wieku emerytalnego
Zapowiedz podwyzszenia wieku emerytalnego W Polsce pojawita si¢ W expose
Donalda Tuska, ktore wyglosit w Sejmie RP 18 listopada 2011 roku®*®. Okreslit to

wowczas jako konieczno$¢ ,,przedluzenie wieku emerytalnego”, a przystgpienie do

28 ¥ ukasz Wielgosz, Znaczenie Rady Gabinetowe;...
%9 gejm Rzeczpospolitej Polskiej, Sprawozdanie stenograficzne z 1. Posiedzenia Sejmu RP,
S. 62, 18 listopada 2011 r. (trzeci dzien obrad).
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reformy miato nastgpi¢ w krotkim czasie: ,,Proponujemy zatem, aby od roku 2013,
a wigc praktycznie od zaraz, stopniowo zrownywacé | podwyzsza¢ wiek przechodzenia
na emerytur¢ kobiet i m¢zczyzn, finalnie do 67 roku zycia. Bedziemy proponowali
dochodzenie do tego w sposdb mozliwie migkki, co nie znaczy bezbolesny i zdaj¢ sobie
z tego sprawe. W zwiazku z tym proponujemy nastepujacy system, co cztery miesigce
wiek emerytalny przesuwac be¢dziemy 0 kolejny miesige, co oznacza, ze Z kazdym
rokiem pracowac¢ begdziemy dtuzej 0 trzy miesigce. Co bedzie oznaczato, ze ten poziom
67 lat w przypadku mezczyzn osiggniemy w roku 2020, adla kobiet w roku 2040.
Dzigki tym zmianom panstwo przestanie nadmiernie si¢ zadtuza¢ i to umozliwi wypta-
canie emerytur wszystkim i dzisiaj, i w przysztosci”?. Oprécz tego premier Tusk
zapowiedzial podczas exposé zmiany dotyczace grup wowczas emerytalnie uprzywile-
jowanych: ,,Dotyczy to munduréwek, gornikéw, prokuratorow, sedziow i ksiezy”?®h.
Zapowiadane zmiany znalazly odzwierciedlenie w dwoch rzadowych projektach ustaw,
ktore trafity do Sejmu 20 kwietnia 2012 roku?®. Zanim wspomniane projekty trafity do
prac parlamentarnych, konflikt 0 zmian¢ wieku emerytalnego nabierat coraz wigkszego
znaczenia, zarowno pod wzgledem politycznym, jak i spotecznym. Na przetomie 2011
1 2012 roku NSZZ ,,Solidarno$¢” rozpoczat zorganizowane dziatania sprzeciwiajace si¢
rzadowej propozycji reformy emerytalnej i uruchomit proces zbierania podpisow pod
obywatelskim wnioskiem o przeprowadzenie referendum w sprawie podwyzszenia
wieku emerytalnego. Ostatecznie zebrano wymagang liczbe podpisow pod wnioskiem,
ktory zostal zgtoszony, a nastgpnie odrzucony przez Sejm W glosowaniu 30 marca 2012
roku?®,

Poczatek zbierania podpisOw w celu zorganizowania referendum byt czasem in-
tensyfikacji debaty publicznej nad konieczno$ciga podwyzszenia wieku emerytalne-

go lub szerzej — reformy emerytalnej w Polsce. Spor w tej kwestii stal si¢ nie tyl-

ko jedna z osi konfliktu politycznego miedzy rzadem a opozycja, ale takze wewnatrz

20 Tamze.

21 Tamze.

%62 Rzadowy projekt ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 329, Sejm VII kadencji); rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw (druk nr 330, Sejm RP VII kadencji).

%3 Obywatelski wniosek o przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego w sprawie
0 szczegblnym znaczeniu dla panstwa i obywateli dotyczacej powszechnego wieku emerytalnego kobiet
i megzczyzn, druk nr 254, Sejm V11 kadencji.
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264 . . . . . . .
. Zaktywizowaty si¢ zwiazki zawodowe, organizacje branzowe, pozarzagdowe

rzadu
I spoteczne, co miato odzwierciedlenie w szerokim przekazie medialnym. W owym
czasie opinia publiczna poznata liczne zdania ekspertdw oraz byta $wiadkiem dyskusji
srodowisk, ktore zawodowo | naukowo zajmujg si¢ tematykg bezposrednio oraz posred-
nio zwigzang z zabezpieczeniem emerytalnym. Byt to jeden z najwazniejszych tematow
wymiany pogladéw w Polsce.

Kwestia podwyzszenia wiecku emerytalnego towarzyszyta Bronistawowi Komo-
rowskiego od poczatku starania si¢ 0 urzad Prezydenta Rzeczypospolitej. Przedstawi-
ciele NSZZ ,,Solidarno$¢” przez caty okres debaty publicznej 0 wieku emerytalnym,
w tym przede wszystkim podczas procesu legislacyjnego ustaw emerytalnych, konse-
kwentnie przytaczali stowa kandydata na urzad Prezydenta RP Bronistawa Komorow-
skiego z debaty 28 czerwca 2010 roku: ,,[...] w Polsce nie ma potrzeby podnoszenia
wieku emerytalnego. — Mozna stworzy¢ mozliwos¢ wyboru — na przyktad tacznie
Z wyzsza emerytura. Nic na site”?®. Na ten cytat powotywali si¢ politycy PiS podczas
debat w Sejmie®® i Senacie oraz spotkan pozaparlamentarnych.

Bronistaw Komorowski W oredziu po ztozeniu przysiggi przed Zgromadzeniem
Narodowym i objeciu urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odniost si¢ do kwe-
stii wieku emerytalnego w nastepujacy sposob: ,,Pilnym zadaniem jest zasadnicza po-
prawa opieki zdrowotnej, a takze takie rozwigzania w systemie emerytalnym, by Polacy
mogac dtuzej pracujac, jesli tak chcg, mogli przechodzi¢ na emeryture, godnie zyjac

z godnej emerytury”®®’

. Wigcej na ten temat powiedzial w wystapieniu podczas pierw-
szego posiedzenia Sejmu VII kadencji, tym razem wyraznie odnoszac si¢ do kwestii
podwyzszenia wieku emerytalnego: ,,Drugim wielkim wyzwaniem sg problemy wyni-
kajace z zachodzacych zmian demograficznych. W ciggu ostatnich lat przeciez przewi-
dywana dtugos¢ zycia Polakow znacznie wzrosta. To jest wazne osiggniecie, ale dalsze

prognozy demograficzne dla Polski muszg niepokoi¢ | wymagaja glebokiego zastano-

%4 podniesienie wieku emerytalnego. PO i PSL nie doszly do porozumienia, ,Money.pl”,
20 marca 2012,  https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/podniesienie;wieku;emerytalnego;
po;i;psl;nie;doszly;do;porozumienia,20,0,1049876.html (dostep: 1.03.2022).

%5 Ulotka NSZZ ,.Solidarno$¢” w sprawie referendum emerytalnego, http://www.solidarnosc.
org.pl/ksn/strona-archiwalna/Docs/ref_em_ulotka2.pdf (dostep: 11.03.2022).

%6 \Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu RP VIl kadencji, posiedzenie nr 14, 11 maja 2012
(trzeci dzien obrad), https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=14&dzien=3&wyp
=140&symbol=RWYSTAPIENIA WYP&id=152 (dostep: 13.03.2022).

%7 Oredzie po zlozeniu przysiegi przed Zgromadzeniem Narodowym i objeciu urzedu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, Sejm RP, 6 sierpnia 2010 r., [w:] Bronistaw Komorowski, Wystg-
pienia — Listy — Wywiady 2010-2011, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012,
S. 24.
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wienia. Strategia demograficzna to problem z pewnoscig przekraczajacy ramy jednej,
a nawet kilku kadencji Sejmu. Jednak juz teraz powinniSmy zacza¢ ja tworzy¢ i wedtug
niej ksztattowac nasze decyzje. Musimy znalez¢ odpowiedZ na pytanie, co zrobi¢, aby
W przysztosci emerytury zapewniaty samodzielno$¢ ekonomiczng osob starszych. Osig-
gniecie tego celu wymaga wielu spéjnych i catosciowych dziatan. Potrzebna jest wiec
uczciwa, publiczna debata o stopniowym podnoszeniu wieku emerytalnego, tak aby,
szanujgc prawa nabyte, moc korzysta¢ z pracy 0sob zdolnych do kontynuacji swojej
kariery zawodowej. Brak dziatan w tej dziedzinie odbijaltby si¢ przeciez na wysokosci
emerytur i zmniejszytby nasz potencjat kulturowy i gospodarczy”*®,

Prezydent Bronistaw Komorowski monitorowat rozwoj dyskusji na temat pod-
wyzszenia wieku emerytalnego odkad pomyst zostat przedstawiony jako priorytetowe
dziatanie rzagdu Donalda Tuska. Oficjalne konsultacje prezydent zaczat od zaproszenia
na spotkanie w tej kwestii przedstawicieli klubdw i kot parlamentarnych, chcac poznaé
stanowiska partii w sprawie reformy systemu emerytalnego. Stato si¢ to w momencie,
kiedy rzad finalizowal wewnetrzne prace nad projektem ustaw gotowych do oficjalnych

konsultacji spotecznych. Zapowiadajac spotkanie, Irena Wojcicka®

powiedziata me-
diom, ze ,,Prezydent chcialby dowiedzie¢ si¢ podczas spotkania, jakie jest stanowisko
partii w kwestii zapewnienia odpowiedniej wysokosci emerytur i stabilno$ci finansowej
systemu emerytalnego w obliczu zmian demograficznych”?’®. Jednocze$nie minister
Wojcicka wyraznie zastrzegata, ze przedmiotem spotkania nie begdzie projekt ustawy
0 podnoszeniu wieku emerytalnego, ze wzglgdu na to, ze nie zostal dotychczas przed-
stawiony opinii publicznej. Mialo to zwigzek z wypowiedzig premiera Donalda Tuska,
ktory poinformowat kilka dni wczes$niej, ze W ciggu najblizszych 10 dni rzgdowy pro-
jekt przewidujacy podwyzszenie wieku emerytalnego trafi do konsultacji. 8 lutego 2012
roku w spotkaniu z Prezydentem Komorowskim udziat wzigli szefowie klubéw: Rafat
Grupinski (PO), Janusz Palikot (Ruch Palikota), Jan Bury (PSL), Leszek Miller (SLD),
Arkadiusz Mularczyk (Solidarna Polska). Klub PiS reprezentowata Jozefa Hrynkiewicz,
a do udziatu w spotkaniu prezydent zaprosit jeszcze ministra pracy i polityki spotecznej

Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza oraz ministrow swojej kancelarii: Ireng Wojcicka

28 wystgpienie podczas pierwszego posiedzenia Sejmu VII kadencji, Warszawa, Sejm RP, 8 li-
stopada 2011 r., [w:] Bronistaw Komorowski, Wystgpienia..., s. 183.

%9 |rena Wojcicka — ekonomistka, dziataczka opozycji w okresie PRL, w latach 1991-1994 wi-
ceminister pracy i polityki socjalnej, w latach 2010-2013 podsekretarz stanu, nastepnie do 2015 r. sekre-
tarz w Kancelarii Prezydenta.

210\ $rode spotkanie prezydenta z szefami klubéw ws. reformy emerytalnej, ,,Money.pl”,
7 lutego 2012, https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/w;srode;spotkanie;
prezydenta;z;szefami;klubow;ws;reformy;emerytalnej,47,0,1021231.html (dostep: 11.03.2022).
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I Stawomira Rybickiego. W spotkaniu udzial wzi¢ta takze Pierwsza Dama, zona Prezy-
denta RP Anna Komorowska. Zanim doszto do spotkania premier Donald Tusk infor-
mowal, ze projekt ustawy nie bedzie zawieral rozwigzan proponowanych przez koali-
cjanta, czyli PSL. Ludowcy wowczas proponowali, aby wraz z wydluzeniem wicku
emerytalnego kobiet umozliwi¢ matkom przechodzenie na wcze$niejsza emerytur¢ — po
urodzeniu kazdego kolejnego dziecka czas pracy bytby skracany o trzy lata. Zgodnie
z planem PSL wczesniejsza emerytura dla kobiet, ktére wychowaly dzieci, bylaby
prawem, a nie obowigzkiem. Byt to jeden z watkéw skomplikowanej dyskusji politycz-
nej, ktorej koordynacji podjat si¢ Prezydent Bronistaw Komorowski, zapraszajac przed-
stawicieli réznych czesci sceny politycznej w polskim parlamencie. Otwierajac spotka-
nie, prezydent zaznaczyl, ze dostrzega rézne ,temperamenty polityczne”?™ oraz szereg
roznych srodowisk, ktore gotowe sg do polemiki na temat rzgdowych planow zmian
W systemie emerytalnym. Zaznaczyt jednak wyraznie swoja role, jako podmiotu, ktory
bedzie szukal rozwigzan kompromisowych w rozwijajacym si¢ sporze. W przekazie
Komorowskiego dominowata teza, ze nowe rozwigzania prawne majg by¢ przede
wszystkim korzystne z punktu widzenia emerytdw. Stwierdzi¢ nalezy jednak, ze kie-
runkowo podzielat zdanie rzadu co do potrzeby dokonania reformy emerytalnej: ,,Spo-
teczenstwo sig¢ starzeje, jesteSmy przed podjeciem decyzji 0 przysztosci systemu emery-
talnego w Polsce — mowit prezydent Bronistaw Komorowski otwierajgc spotkanie. —
Warto sprobowac uczynié¢ z tego obszaru — tak waznego dla polskich obywateli — pole,
w ktorym szukamy porozumienia albo przynajmniej minimum wspolnego pogladu na
istotne sprawy, na sprawy wazne Z punktu widzenia bezpieczenstwa emerytalnego
Polakéw, wazne takze z punktu widzenia utrzymania szans na dalszy wzrost gospodar-
czy w kraju — podkreslit. Jak dodal, procesy demograficzne, jak starzenie si¢ spoteczen-
stwa, zachodzg w sposOb nieuchronny i w niewielkim stopniu sg od nas zalezne. —
Zyjemy coraz dtuzej, ale rodzi si¢ coraz mniej dzieci — wymieniat — 0 ile w 2010 roku
na jednego emeryta przypadaty 4 osoby w wieku produkcyjnym, to w roku 2020 beda to
juz trzy osoby, a w 2035 tylko dwie osoby. W ocenie Bronistawa Komorowskiego, tak
szybka zmiana struktury demograficznej stawia przed catg sceng polityczng wyzwania
w zakresie polityki spotecznej. Zaznaczyl, Zze cel spotkania to przedstawienie przez
przedstawicieli klubéw wlasnych pomystow na polityke spoteczna, a nie ocena jeszcze

nieistniejgcego projektu rzgdowego. Prezydent zwrdcit uwage, ze stoimy przed dylema-

2V Dyskusja byla utrudniona”, TVN24, 8 lutego 2012, https://tvn24.pl/polska/dyskusja-byla-
utrudniona-ral199841-3490521 (dostep: 12.03.2022).
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tem, jak przy starzejacym si¢ spoteczenstwie uchroni¢ osoby starsze przed ubodstwem,
zapewni¢ im godziwe warunki zycia oraz bezpieczenstwo wyptat przysztych emerytur.
Jego zdaniem, duza grupa przysztych emerytow — w tym ok. 40% kobiet — moze otrzy-
mywac W przysztosci swiadczenia, ktore nie pozwolg na utrzymanie. — TO wyzwanie
powinno nas taczyé w poszukiwaniu najlepszych rozwiazan — dodat”*"%,

Inicjatywa Prezydenta Komorowskiego zostata przyjeta wsrod uczestnikow spo-
tkania dosy¢ dobrze, cho¢ kazde z ugrupowan dzielito si¢ z opinig publiczng swoimi
watpliwosciami co do zamierzen rzadu lub wrecz mocno je krytykowato. Podczas spo-
tkania z prezydentem politycy zgtaszali wlasne pomysty, ktore w ich opinii mialy po-
prawi¢ sytuacj¢ emerytalng PolakOw. Stanowisko przewodniczacego klubu PO
W naturalny sposob bylto sprzyjajace rzadowi, czego nie mozna bylo powiedzie¢
o stanowisko koalicyjnego PSL. W wypowiedziach medialnych po spotkaniu Jan Bury
podkreslat migdzy innymi stanowisko Anny Komorowskiej, ktore bylo zbiezne
z uwagami PSL dotyczacymi przywilejow emerytalnych dla kobiet bedacych matkami.
Potwierdzita to takze Irena Woycicka podczas konferencji prasowej podsumowujace;]
spotkanie u prezydenta, stwierdzajac: ,,To bardzo istotny i wazny element do dyskusji
[...]. Rowniez pan prezydent bardzo wyraznie podkreslat, ze jest otwarty, ze uwaza, ze
to sg wazne sprawy, aby przy okazji reform rozwazy¢ rowniez mozliwo$¢ mocniejszego
wsparcia dla osob, ktore zajmuja si¢ wychowaniem matych dzieci”?".

W tej kwestii Prezydent Komorowski nie byt jednak konsekwentny i juz 24 1u-
tego 2012 roku w rozmowie na antenie ,,sygnatéw dnia” w Polskim Radiu PR1 stwier-
dzil: ,,Powiedzialbym, nie sadzg, zeby Polsk¢ bylo sta¢ na fundowanie emerytur tylko
kobietom, tylko i wytacznie ze wzgledu na to, ze ponoszg trud wychowania dzieci.
Chcielibysmy tego, tylko wedtug mnie Polski nie sta¢ na to, tak jak nie sta¢ chyba
zadnego jeszcze kraju europejskiego, bo takiego rozwigzania nie ma. Natomiast oczywi-
$cie mozna mysle¢ i warto mysle¢ 0 tym, w jaki sposob rekompensowac kobietom to, ze
musiaty zrezygnowac z pracy, podejmujac role macierzynskie, rodzac dzieci, wychowu-
jac dzieci, a potem wracajagc do pracy. Jest to pytanie Oto, na ile Polske sta¢, aby

W systemie emerytalnym znalazto to odbicie jako przynajmniej cze$ciowe zaliczenie

22 gpotkanie prezydenta na temat reformy emerytalnej, ,,Prezydent.pl”, 8 lutego 2012, https:/
www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/
spotkanie-prezydenta-na-temat-reformy-emerytalnej,14545 (dostep: 12.03.2022).

"% prezydent przeciw referendum w sprawie wieku emerytalnego, ,,Rzeczpospolita”, 8 lutego
2012, https://pieniadze.rp.pl/emerytura/art6269691-prezydent-przeciw-referendum-w-sprawie-wieku-
emerytalnego (dostep: 12.03.2012).
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stazu pracy. I warto o tym rozmawiaé. Natomiast nie warto budowaé przekonania, ze to
jest albo — albo”?™.

Lider PiS Jarostaw Kaczynski, mimo ze nie byt obecny, odniost si¢
w wypowiedzi medialnej do spotkania u prezydenta na temat przyszto$ci systemu eme-
rytalnego. Jego zdaniem podczas wspomnianego spotkania nie dyskutowano
0 ustawie dotyczacej reformy emerytalnej, tylko ,,oczekiwano pomystow”?”. Krytyku-
jac pomysty przedstawiane podczas spotkania u prezydenta, stwierdzit, ze byty ,,0d sasa
do lasa™?’®, dezawuujac jednoczesnie role analizowanej inicjatywy Bronistawa Komo-
rowskiego.

Przedstawiciele SLD wyraznie zaznaczyli na konferencji prasowej po spotkaniu
U Prezydenta Komorowskiego, ze sg przeciwni podnoszeniu wieku emerytalnego
w Polsce do 67. roku zycia. Jednoczesnie Leszek Miller ocenit inicjatywe prezydencka
jako ,,udana i pozyteczna”?’’. Wéwczas SLD proponowal, aby to staz pracy decydowat
0 przejsciu na emeryturg: 35 lat dla kobiet 140 lat dla mezczyzn, a nie Scisle okreslony
wiek cztowieka. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze wowczas politycy SLD prowa-
dzili zbiorke podpisow pod wnioskiem o referendum w sprawie reformy emerytalnej.
Wtasnie w tej kwestii Prezydent Komorowski wyraznie si¢ nie zgadzal Z pomystem
politykow Sojuszu, a szerzej na ten temat wypowiadata si¢ w jego imieniu Irena Waoy-
cicka, miedzy innymi na antenie radiowej ,, Trojki”: ,,Referendum w sprawie emerytur
nie jest dobrym pomyslem W ocenie prezydenckiej minister. Zaznacza, ze kwestia
wieku emerytalnego dotyczy mniej niz potowy Polakow, niektorzy sg na emeryturze,
inni sg nieaktywni zawodowo, innych to w ogdle nie dotyczy, stad stopien zaangazowa-
nia osob, ktore uczestniczylyby w referendum moze by¢ rézny. Referendum nie jest

dobrym sposobem debaty [...]. Prezydent uwaza, ze trzeba szuka¢ rozwigzan, ktore

1Z}CZQ"278.

Zdaniem postéw Solidarnej Polski propozycja wydtuzenia wieku emerytalnego
jest nie do zaakceptowania, a przedstawiciele tej formacji przyszli na spotkanie

w sprawie emerytur jedynie z zgdaniem, aby prezydent nie podpisywal nowej ustawy

2™ Bronistaw Komorowski: reforma na miare naszych mozliwosci, ,,Sygnaty Dnia”, Polskie Ra-
dio PR 1, 24 lutego 2012, https://www.polskieradio24.pl/5/3/Artykul/547115,Bronislaw-Komorowski-
reforma-na-miare-naszych-mozliwosci (dostep: 16.03.2022).

2 Dyskusja byla utrudniona”...

7% Tamze.

2" prezydent przeciw referendum...

278 Referendum o emeryturach nie jest dobrym pomystem, Salon Polityczny Trojki, Polskie Radio
»Trojka”, 8 marca 2012, https://www.polskieradio.pl/9/299/Artykul/533700,Referendum-o-emeryturach-
nie-jest-dobrym-pomyslem (dostep: 12.03.2012).
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emerytalnej’”®. Zupehnie inne zdanie prezentowal Ruch Palikota, ktéry wykorzystat

spotkanie u Prezydenta Komorowskiego nie tylko do poparcia koniecznosci reformy
emerytalnej, ale takze do przedstawienia pakietu innych rozwigzan, Ktore powinny
towarzyszy¢ planowanej inicjatywie rzadu.

Konsultacje u Prezydenta Komorowskiego, ktore odbyty sie 8 lutego 2012 roku,
byly pierwsza tego typu debata na wysokim szczeblu politycznym, ktoéra dotyczyta
podwyzszenia wieku emerytalnego i innych zmian w systemie emerytalnym. Jak pod-
kreslat prezydent debata dotyczyta idei, a nie gotowego projektu, poniewaz taki wow-
czas nie byl przedstawiony przed rzad. Poruszano jednak szereg zagadnien, ktore dzieki
konsultacjom prezydenckim, poszczegdlne stronnictwa polityczne miaty okazj¢ zapre-
zentowa¢ opinii publicznej. Komorowski postanowit sta¢ si¢ katalizatorem bardzo
trudnej debaty politycznej. Bedac zapraszajacym, a jednoczes$nie gospodarzem dyskusji
0 zmianach w systemie emerytalnym, zanim pojawit si¢ oficjalny projekt rzadowy,
Komorowski postawit si¢ W roli arbitra. Dostrzegajac cigzar rodzacego si¢ konfliktu
o wiek emerytalny, postanowil wykorzysta¢ swoja funkcje stabilizacyjng wobec syste-
mu rzgdow w Polsce. Wychodzac z inicjatywa rozpoczecia oficjalnej dyskusji politycz-
nej, wyraznie zaznaczyt, ze czuwa nad harmonijnym sprawowaniem wiadzy w Kraju
I chce pomagaé w rozwigzywaniu ewentualnego kryzysu politycznego.

Oficjalne komunikaty przedstawicieli Kancelarii Prezydenta RP przedstawiaty
Bronistawa Komorowskiego jako ,,mocno zaangazowanego W spraw¢ kompromisu
wokot trudnej reformy emerytalnej”*®. Wielokrotnie podkreslano, ze prezydenta wspie-
ra koalicj¢ rzadowa w probach znalezienia kompromisu w tej sprawie. W zwiazku
z tym, ze koalicyjne PO i PSL nie zdotaty bardzo dtugo wypracowaé porozumienia
w sprawie reformy emerytalnej przewidujace] wydluzenie wieku emerytalnego kobiet
i me¢zczyzn do 67. roku zycia, Prezydent Komorowski podejmowat zdecydowanie
dziatania ofensywne majace na celu znalezienie poparcia innych partii politycznych dla
wspomnianej inicjatywy legislacyjnej. Przyktadem moze by¢ spotkanie, ktore odbyt 26
marca 2011 roku zJanuszem Palikotem®!, reprezentujacym klub zasiadajacy

w opozycji. W rozmowie z mediami po spotkaniu Janusz Palikot twierdzit, ze Prezy-

2% gpotkanie prezydenta z szefami klubéw ws. reformy emerytalnej, ,,Prawo.pl”, 7 lutego 2012,
https://www.prawo.pl/kadry/spotkanie-prezydenta-z-szefami-klubow-ws-reformy-
emerytalnej,270322.html (dostep: 13 marca 2022).

80 Stawomir Rybicki, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP podczas konferencji prasowej
26 marca 2011 r., PAP.

%81 Bronistaw Komorowski, Cztery lata prezydentury, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2014, s. 169.
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dentowi Komorowskiemu zalezy na zbudowaniu szerokiego poparcia dla reformy eme-
rytalnej. Pytany, czy Komorowski przekonat Ruch Palikota do poparcia tej reformy
powiedzial, ze ,zachecal”?®. Tego samego dnia w programie telewizyjnym , Tomasz
Lis na zywo” Janusz Palikot méwil, ze ma wrazenie, iz ,,prezydent jest w tej spra-
wie (reformy wieku emerytalnego — PAP) w do$¢ intensywnym kontakcie z pre-
mierem”?%,

Zanim Sejm RP uchwalit 11 maja 2011 roku obie ustawy dotyczace zmian eme-
rytalnych, Prezydent Komorowski z jednej strony podejmowat dziatania majace na celu
znalezienie kompromisu migdzy pojawiajacymi si¢ W przestrzeni publicznej oraz par-
lamentarnej postulatami majacymi na celu ztagodzenie rzadowego projektu, natomiast
z drugiej wspierat dgzenia premiera Donalda Tuska do uchwalenia ustawy oraz znale-
zienia odpowiedniej wigkszosci parlamentarnej gotowej glosowac za jej przyjeciem.
W takim duchu takze wystapit 22 marca 2012 roku na II Kongresie Demograficznym,
zorganizowanym w Patacu Prezydenckim w Warszawie. Stwierdzit wtedy, ze 6wczesne

problemy demograficzne w Polsce stawiaty ,,wyzwania i dylematy”?®*

zarowno przed
spoteczenstwem, jak i politykami. Zwracal uwage na prognozy Gtownego Urzedu
Statystycznego dotyczace proceséw wydtuzania si¢ zycia W kontekscie szans i zagrozen
w kontekscie systemow zabezpieczenia spotecznego, finansow publicznych oraz rynku
pracy. Podawat przyktady polityki emerytalnej w innych krajach, zaczynajac od Francji
I Szwecji, na Chinach konczac. Nie odnidst si¢ wprost do biezgcej polityki rzgdu w tym
wzgledzie, tym bardziej kwestii podnoszenia wieku emerytalnego, cho¢ jednym zda-
niem skrytykowat pomyst organizowania referendum w tak waznych sprawach. Mozna
si¢ domyslaé, ze tym stwierdzeniem stangt jednoznacznie po stronie rzadu i przestanek
merytorycznych w sprawie planowanych zmian emerytalnych, odrzucajgc pomysty
NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz SLD, ktére takze mowito 0 podobnym rozwigzaniu, cho¢
formutujac inne pytania.

Bardziej jasne i stanowcze zdanie na temat podniesienia wieku emerytalnego
prezydent wypowiedziat dwa miesigce pozniej. 17 maja 2012 roku, czyli miedzy
uchwaleniem ustaw emerytalnych w Sejmie a ich podpisaniem, Bronistaw Komorowski

wystapil na seminarium ,,Na fali demograficznej. Polityka publiczna wobec starzenia

%82 prezydent z Palikotem o reformie emerytalnej, ,,Interia.pl”, 27 marca 2012, https://wydarzenia.interia.
pl/kraj/news-prezydent-z-palikotem-o-reformie-emerytalnej,nld,914196 (dostep: 13.03.2022).

% Tamze.

%4 Bronistaw Komorowski, wystgpienie na Il Kongresie Demograficznym, Warszawa, Palac
Prezydencki, 22 marca 2012 r., [w:] Bronistaw Komorowski, Wystgpienia..., S. 52.
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si¢ wyzu demograficznego w Europie”, zorganizowanym w Patacu Prezydenckim przez
mi¢dzynarodowa sie¢ Population Europe. Podkres§lat wowczas, ze w obliczu kryzysu
demograficznego konieczne jest myslenie 0 nowym ksztalcie polityki spolecznej,
a przynajmniej o zasadniczej jej zmianie. Mato tego, prezydent cenit, ze do osiggni¢cia
celow nie wystarczy jedynie ustawa zmieniajgca system emerytalny w Polsce. Dostrze-
gat, ze wspomniane zmiany wywotuja burzliwe debaty spoteczne i polityczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze W trakcie wielu debat na temat podwyzszania wiecku eme-
rytalnego oraz zmian w systemie emerytalnym Bronistaw Komorowski zaproponowat
rzadowi wtasna koncepcje elastycznego odchodzenia z rynku pracy. Jak ustalili dzien-
nikarze ,,Rzeczpospolitej” prezydent chcial, aby z tzw. czeSciowego Swiadczenia eme-
rytalnego korzystaty osoby, ktorym do osiggniecia pelnego wieku emerytalnego brakuje
nie mniej niz dwa lata®®®. Docelowo miato to by¢ 65 lat dla kobiet i mezczyzn i wiazato
si¢ z okresem przejsciowym. Autorka tekstu powotywali si¢ na anonimowe osoby
z otoczenia Prezydenta Komorowskiego, dodajac, ze z tego $wiadczenia beda korzystac
nie tylko osoby bezrobotne, ale takze te, ktérym na skutek réznych zawirowan zycio-
wych zmniejszyly sie dochody?®®. Co prawda eksperci w tamtym czasie nie wyrazali si¢
pozytywnie 0 nieoficjalnym pomysle prezydenta, lecz on sam zapewne obliczyl swe
dziatanie na szukanie kompromisowego wyjécia z wcigz pordznionymi W tej kwestii
koalicjantami PO i PSL*".

Przed decyzja o podpisaniu ustaw emerytalnych?® Prezydent Bronistaw Komo-
rowski zorganizowatl seri¢ spotkan z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych oraz
partii politycznych. Zanim si¢ odbyly zapewniat publicznie, ze jest otwarty na argumen-
ty, ale decyzj¢ podejmie sam. Pierwsze spotkanie odbyt z delegacja NSZZ ,,Solidar-
nos¢”, ktorg przyjat 24 maja 2012 roku w Patacu Prezydenckim. Nalezy wyraznie za-
znaczy¢, ze przedstawiciele tego zwigzku zawodowego, na czele ze swoim
przewodniczacym Piotrem Dudg, byli wtamtym czasie jednymi z najbardziej aktyw-
nych przeciwnikow rzadowej inicjatywy podniesienia wieku emerytalnego®®. Czesé

mediow, opisujac stosunek ,,Solidarnosci” do ustaw emerytalnych, uzywata okreslenia

% Joanna Cwiek, Emerytura wedlug prezydenta, ,,Rzeczpospolita”, 16 marca 2012.
286 .
Tamze.

87 Rozmowy PO-PSL w sprawie emerytur — nadal bez kompromisu, ,,Rzeczpospolita”, 26 marca
2012.

%88 Sejm VII kadencii, druki nr 329 oraz 330, Dz.U. poz. 637 oraz Dz.U. poz. 664.

2 Zwigzki zawodowe wypowiadajg wojne rzqdowi, ,Interia.pl”, 13 marca 2012, https://wyda
rzenia.interia.pl/kraj/news-zwiazki-zawodowe-wypowiadaja-wojne-rzadowi,nld,913563#utm_source=pas
te&utm_medium=paste&utm_campaign=firefox (dostep: 10.03.2012).
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~Znienawidzona”?*®. Oprdcz wymienionej wczeéniej inicjatywy referendalnej w tej
sprawie ,,Solidarno$¢” miata na swoim koncie szereg innych inicjatyw protestacyjnych.
Jedng z najbardziej glo$nych byta blokada Sejmu w czasie, kiedy postowie 11 maja
2012 roku przystepowali do trzeciego czytania ustaw emerytalnych. Zwigzkowcy
w ramach protestu zablokowali wszystkie wyj$cia z terenu Sejmu i Senatu, przepusz-
czajac tylko tych parlamentarzystow, ktorzy gltosowali przeciwko ustawie podnoszacej
wiek emerytalny. W zwigzku z zaistnialg sytuacjg dochodzito do bezposrednich spigé
fizycznych i stownych miedzy manifestujagcymi a politykami obozu rzgdowego. Atmos-
fera wokol Sejmu byta bardzo napigta do konca dnia, kiedy to na zakonczenie protestu
zwiazkowcy podpalili na ulicy portrety postow, ktorzy glosowali przeciwko wnioskowi
Solidarnosci” o referendum emerytalne®".

Spotkanie Prezydenta Bronistawa Komorowskiego z przewodniczacym NSZZ
»Solidarno$¢” trwalo zaledwie 20 minut i byto poprzedzone zgrzytami komunikacyj-
nymi dotyczacymi nieporozumienia, kto zabiegal 0 rozmowe w sprawie reformy emery-

talnej i kto zaproszenie przyjat®*?

. W trakcie spotkania prezydenta z przewodniczgcym
Piotrem Dudg trwata pikicta zwigzkowcoéw ,,Solidarnosci” pod Patacem Prezydenckim.
Po spotkaniu szef ,Solidarnosci” powiedzial dziennikarzom, ze poprosit Bronistawa
Komorowskiego, aby nie podpisywat ustawy wydtuzajacej wiek emerytalny oraz zwro0-
cit si¢ 0 wsparcie dla projektéw przygotowywanych przez zwigzek. W zamian uzyskat
deklaracj¢ prezydenta, ze ustawy dotyczace podwyzszenia wieku emerytalnego zostang
poddane wnikliwej analizie konstytucyjnej przez prezydenta i jego ekspertow.

30 maja 2012 roku w Patacu Prezydenckim odbyto si¢ spotkanie Bronistawa
Komorowskiego z delegacjg Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
(OPZZ) w sprawie ustawy zmieniajacej wiek emerytalny. Jak informowata oficjalna
strona internetowa ,,Prezydent.pl” do spotkania doszto na wniosek Jana Guza, przewod-

293

niczacego OPZZ™. Po zakonczonym spotkaniu prezydencka minister Irena Woycicka

20 Reforma emerytur przyjeta. Poziom debaty skandaliczny, RMF FM, 11 maja 2012, https:/
www.rmf24.pl/ekonomia/news-reforma-emerytur-przyjeta-poziom-debaty-skandaliczny,nld,604888#crp
state=1 (dostegp: 16.03.2022).

B Zwigzkowey odblokowali Sejm; koriczq protest, RMF FM, 11 maja 2012, https:/www.
rmf24.pl/fakty/polska/news-zwiazkowcy-odblokowali-sejm-koncza-protest,nld,605042#crp _state=1
(dostep: 16 marca 2022).

292 po spotkaniu Dudy z Komorowskim. Trwato zaledwie 20 minut, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
24 maja 2012, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/619898,i-po-spotkaniu-dudy-z-komo
rowskim-trwalo-zaledwie-20-minut.html,komentarze-najstarsze,1 (dostep: 16.03.2022).

%8 spotkanie prezydenta z delegacjg OPZZ, ,Prezydent.pl”, 30 maja 2012, https://www.prezy
dent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/spotkanie-
prezydenta-z-delegacja-0pzz,14655 (dostep: 16.03.2022).
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mowita mediom, ze Bronistaw Komorowski wystuchal argumentow przedstawicieli
OPZZ, ktérzy zwracali uwagg, ze nie samo podniesienie wieku emerytalnego, ale brak
dobrej komunikacji, krotki okresu konsultacji spotecznych i nierozwigzywania proble-
mow szczegdtowych, ktore dotyczg poszczegdlnych grup zatrudnionych, jest podsta-
wowym problemem powodujacym, ze OPZZ jest przeciwny tej ustawie®**. Natomiast
przedstawiciele OPZZ w komunikacie po rozmowie z Prezydentem Komorowskim
napisali, ze ,,ustawa wydluzajaca wiek emerytalny narusza umowe spoteczng zawartg
w trakcie prac nad OFE, nie ma zadnego uzasadnienia ekonomicznego, jest nickonsty-
tucyjna, nie przewiduje rowniez vacatio legis”®®. W trakcie spotkania zwigzkowcy
OPZZ oprécz stanowiska w sprawie ustawy przedstawili takze problemy zabezpiecze-
nia spotecznego pracownikow w formie obywatelskiego projektu ustawy umozliwiajg-
cej przechodzenie na emeryture kobiet po 35 latach pracy i mezczyzn po 40 latach
pracy. Dodatkowo nalezy przypomnie¢, ze OPZZ zapowiedziat pikiet¢ na dzien nastep-
ny, co zostato bardzo chtodno przyjete przez Kancelari¢ Prezydenta.

1 czerwca 2012 roku odbyto si¢ spotkanie Prezydenta Komorowskiego
z przedstawicielami ugrupowan parlamentarnych w sprawie reformy emerytalnej. For-
malnie tematami dyskutowanymi na spotkaniu byly kwestie przysztosci rynku pracy,
zabezpieczenie socjalne i polityka prorodzinna, ale gtdwnym przestaniem bylo stanowi-
sko prezydenta w sprawie podpisu pod ustawami wprowadzajagcymi zmiany W Systemie
emerytalnym, a przede wszystkim podniesienia wieku emerytalnego. W trakcie konfe-
rencji prasowej po spotkaniu z parlamentarzystami Komorowski poinformowal, ze ma
zamiar jak najszybciej podpisaé ustawe emerytalng”®. Zgodnie z zapowiedzia jeszcze
tego samego dnia prezydent podpisal nowelizacj¢ ustawy 0 emeryturach irentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spolecznychzw,

Dzien przed podpisaniem nowelizacji ustawy wprowadzajacej zmiany
w emeryturach mundurowych, czyli 5 czerwca 2012 roku, Prezydent Komorowski

spotkal si¢ jeszcze z delegacja zwigzkowcow zrzeszonych w Federacji Zwiazkow Za-

241 po spotkaniu prezydenta z szefem OPZZ. Wkrétce decyzja Komorowskiego w sprawie eme-
rytur, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 30 maja 2012, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/
621363, i-po-spotkaniu-prezydenta-z-szefem-opzz-wkrotce-decyzja-komorowskiego-w-sprawie-emerytur.
html (dostep: 16.03.2022).

% Tamze.

28 podwyzszenie wieku emerytalnego. Prezydent podpisze dzis ustawe, ,,Money.pl”, 1 czerwca
2012, https://www.money.pl/emerytury/wiadomosci/artykul/podwyzszenie;wieku;emerytalnego;prezy
dent;podpisze;dzis;ustawe,44,0,1097260.html (dostep: 16.03.2022).

297 Ustawa z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 637 ze zm.).
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wodowych Stuzb Mundurowych. W rozmowie z federacja, ktora skupiata funkcjonariu-
szy policji, Strazy Granicznej, Shuzby Wieziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej prezy-
dent omowit planowane zmiany w systemie emerytur mundurowych oraz inne kwestie
zwigzane ze shuzbami mundurowymi. Tym samym zostat zamkniety cykl spotkan pre-
zydenta ze Srodowiskami bezposrednio wyrazajacych zainteresowanie badz niezadowo-
lenie w zwiazku z planowanymi zmianami w systemie emerytalnym.

Krytyka Prezydenta Komorowskiego ze strony NSZZ ,,Solidarno$¢” nie skon-
czyla si¢ po podpisaniu ustawy podwyzszajgcej wiek emerytalny. W komunikacie
wydanym 5 czerwca 2012 roku zwigzkowcy oswiadczyli: ,,Z oburzeniem przyjmujemy
decyzje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego w sprawie
podpisania ustaw podnoszacych wiek emerytalny dla kobiet i m¢zczyzn do 67 lat.
Uznajemy spotkania Pana Prezydenta ze zwigzkowcami i partiami politycznymi
w ramach tzw. konsultacji za teatrzyk, majacy na celu pozorowanie podejmowania
decyzji w sytuacji, gdy od samego poczatku decyzja ta byta przesadzona [...]. Krytycz-
nie oceniamy oferte Pana Prezydenta, ze ta ustawa jest poczatkiem prac nad rozwigza-
niami ostonowymi. Dotychczasowy brak jakiejkolwiek debaty na temat prawdziwej
reformy systemu i bierna postawa glowy panstwa przy zenujacym spektaklu przepycha-
nia tej ustawy «kolanem» i w ogromnym pospiechu, utwierdza nas W przekonaniu, ze sg
to kolejne deklaracje bez pokrycia. Zdumiewa, ze zlekcewazenie przez koalicj¢ rzagdowa
opinii milionéw Polakéw, ktorzy poparli ide¢ referendum emerytalnego w sprawie
utrzymania obecnie obowigzujacych rozwigzan, pod ktorym NSZZ «Solidarno$é»
zebrata ponad 2 mln podpisow, odbyto si¢ przy milczacym przyzwoleniu Prezydenta.
To niestety pokazuje, ze Bronistaw Komorowski jest lojalnym funkcjonariuszem par-
tyjnym, anie niezaleznym organem panstwa, majagcym chroni¢ spoteczenstwo przez
ghupotg i arogancjg witadzy [...]. Liczymy, ze Pan Prezydent wywigze si¢ z obietnicy
ztozonej podczas spotkania z przedstawicielami Zwiagzku, 25 maja br. WreczyliSmy
wowczas Panu Prezydentowi projekty ustaw przygotowane przez NSZZ «Solidarno$é»:
W sprawie podwyzszenia ptacy minimalnej, 0 pracy tymczasowej i tzw. umowach $mie-
ciowych. Wejscie ich w zycie z jednej strony poprawitoby sytuacje pracownikow, a
z drugiej zwigkszyloby przychody systemu ubezpieczen spotecznych”?%,

Podsumowujac trzy spotkania Bronistawa Komorowskiego z przedstawicielami

zwiazkow zawodowych, nalezy stwierdzi¢, ze zadne z nich nie byto satysfakcjonujace

2% Komunikat w sprawie podpisu Prezydenta”, NSZZ ,,Solidarnos¢”, 5 czerwca 2012.
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z punktu widzenia prezydenta. Z jednej strony przedstawit si¢ jako arbiter i rozjemca,
jednak z drugiej mocne komunikaty przedstawicieli zwigzkow zawodowych lokujace
prezydenta jako stron¢ konfliktu zdecydowaty, ze odbidr opinii publicznej znacznie
roznit si¢ od planowanego.

Przed podpisaniem ustawy podwyzszajacej wiek emerytalny prezydent bardzo
czesto zapewnial, ze dokona glebokiej analizy prawnej pod katem konstytucyjnosci
nowych przepisow prawa. Otwarcie jednak przyznawal, ze decyzj¢ podejmic bez
wzgledu na dotychczasowe opinie spoteczne, co stwierdzit migdzy innymi w rozmowie
z TVP: ,[...] natomiast decyzj¢ podejm¢ W pelnej swiadomosci, ze to nie musi by¢
decyzja bardzo popularna, ale musi to by¢ decyzja sprzyjajaca rozwojowi Polski dzisiaj
i W przysztosci”?®.

Temat wieku emerytalnego towarzyszyt Prezydentowi Komorowskiemu do kon-
ca urzgdowania. W roku 2015 tuz przed druga turg wybordéw prezydenckich Bronistaw
Komorowski zapowiedziat zlozenie projektu ustawy dajacego mozliwo$¢ przejscia na
emeryture przed osiggni¢ciem wieku emerytalnego przez osoby z co najmniej 40-letnim
stazem sktadkowym. Projekt zostal poparty przez liderow OPZZ Jana Guza i ZNP
Stawomira Broniarza oraz przestany do Sejmu. W poniedziatek 26 maja 2012 roku,
czyli dzien po przegranych wyborach przez Bronistawa Komorowskiego, Kancelaria
Prezydenta poinformowata, ze wycofuje z konsultacji prezydencki projekt w sprawie
emerytur, uzasadniajgc t¢ decyzje tym, ze z uwagi na wynik wyboréw, prezydent nie
powinien, jesli nie jest to konieczne, podejmowac¢ istotnych decyzji do konca kaden-
¢ji®®. Decyzja zostata skrytykowana nie tylko przez politykow opozycji, ale takze przez
zwigzki zawodowe W tym OPZZ i ZNP, ktore wczesniej zaangazowaly si¢ W poparcie

postulatow zawartych w prezydenckim projekcie ustawy.

4.3.2. Spor o likwidacje ,,malych sadow” przez Jarostawa Gowina

Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci W Polsce czesto podlegato krytyczne;j
ocenie wielu $rodowisk spotecznych oraz byto przedmiotem sporéw politycznych.
Podobnie byto w czasie, kiedy ministrem sprawiedliwosci byt Jarostaw Gowin. Staby

W tamtym czasie wizerunek sagdow i prokuratury zostat dodatkowo nadszarpnicty afera

29 Wywiad prezydenta dla TVP Info, ,Prezydent.pl”, 16 maja 2012, https://www.prezydent.pl/
kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wywia
dy/wywiad-prezydenta-dla-tvp-info,16998 (dostep: 17.03.2012).

%0 projekt prezydenta wycofany. ,, PO oszukata wyborcéw”, ,Interia.pl”, 26 maja 2015, https:/
wydarzenia.interia.pl/kraj/news-projekt-prezydenta-wycofany-po-oszukala-wyborcow,nld,1824843#utm
source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=firefox (dostep: 17.03.2022).
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finansowg zwigzang z polskim przedsigbiorstwem Amber Gold, ktore zostato postawio-
ne w stan upadtosci likwidacyjnej 20 wrzesnia 2012 roku iuznane za tzw. piramide
finansowa. Prokuratura w roku 2014 roku ocenita straty spowodowane dziatalnoscig
Amber Gold na 851 min zt.

Wedlug badan CBOS najistotniejszymi problemami dotyczacymi wymiaru
sprawiedliwo$ci wedlug Polakow w roku 2012 byty:

— przewlektos¢ postgpowan sagdowych (49%),

— zbyt skomplikowane procedury postgpowan sgdowych (30%),

— korupcja wsrod sgdziow (25%),

— orzekanie zbyt niskich kar za przestepstwa (23%),

— notoryczne opoznianie rozpraw (17%),

— zbyt wysokie koszty zwigzane z postepowaniem (17%).

Ankietowani najczesciej zwracali uwagg takze na niewydolny system przeptywu
informacji mi¢dzy sadami, zla organizacje¢ pracy w sadach, niekompetencj¢ sedziow, zle

traktowanie obywateli oraz niewystarczajgca liczbe sqdzi()w301

. Miedzy marcem
a wrzesniem roku 2012 roku negatywne wskazania respondentéw®*? na temat funkcjo-
nowania sagdow ulegly zwiekszeniu 0 8% (z 42 do 50%), a prokuratury az 0 12% (z 33
do 45%). Wszystkie wymienione uwagi oraz przedstawione rezultaty badan stwarzaty
ciggla, polityczna potrzebe reakcji na oczekiwania spoteczne wzgledem zmian
W wymiarze sprawiedliwosci.

W tym czasie realizacj¢ wlasnej wizji usprawnienia polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci rozpoczat Jarostaw Gowin. Przeprowadzit wowczas reforme¢ sadownictwa,
ktora nie tylko wywotata wiele konfliktow, ale takze zachwiata jego karierg polityczna.
Wprowadzone zmiany w ustroju sgdéw w roku 2013 wywotaty bardzo duze niezadowo-
lenie wérod Srodowisk sedziowskich, prawnikéw oraz samorzadowcow i mieszkancow
mniejszych miejscowosci, ktorym grozito zamknigcie lokalnych sadoéw. Za tymi ostat-
nimi wstawili si¢ politycy PSL, wowczas cztonkowie koalicji rzadzacej, co doprowadzi-
to do jeszcze wigkszej eskalacji konfliktu politycznego. Sprawa likwidacji ,,matych
sagdow” stala si¢ waznym i szeroko komentowanym tematem, zard6wno pod wzgledem
merytorycznym, spotecznym, jak i politycznym.

Reforma, ktora wywotata wiele konfliktow, powstata na podstawie rozporzadze-

nia Ministra Sprawiedliwosci z 5 pazdziernika 2012 roku w sprawie zniesienia niekto-

%1 cBOS, »Spoteczne oceny wymiaru sprawiedliwos$ci”, komunikat z badan nr 31/2017.
%02 CBOS, ,,Oceny instytucji publicznych”, komunikat z badan nr BS/128/2012.
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rych sagdow rejonowych (Dz.U. poz. 1121). Poczatkowo Jarostaw Gowin zapowiadat
reform¢ sadownictwa polegajaca na likwidacji 122 saddéw, ostatecznie
W rozporzadzeniu zniesiono 79 sadéw rejonowych. Podstawowym kryterium wskazuja-
cym dany sad do likwidacji byt tzw. wskaznik etatyzacji. Kazdy sad, w ktérym orzekato
dotychczas do dziewigciu sedziow, stawal si¢ wydzialem zamiejscowym wigkszych
jednostek, na przyktad Rawa Mazowiecka stata si¢ wydzialem zamiejscowym sadu
w Skierniewicach.

Szczegodtowe i dlugie uzasadnienie rozporzgdzenia wskazywato miedzy innymi
na nieodzowne i maksymalne ograniczenie dysproporcji migdzy wielkoscia i zakresem
kompetencji jednostek tego samego szczebla oraz zapewnienie wszystkim sagdom po-
réwnywalnych warunkéw funkcjonowania®®. Co do zasady obszary wiasciwosci sadow
0 mniejszej etatyzacji zostaty objete wlasciwoscig miejscowg jednostek wiekszych oraz
faczone byly sady rejonowe 0 identycznym limicie etatoéw orzeczniczych. Ze wzgledu
na to, ze rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci przewidywalo takze wyjatki od tej
reguty (np. przypadki sadow rejonowych w Sremie i Koscianie, inne w kwestii Dziat-
dowa i Mtawy), pojawialy si¢ od poczatku liczne przypadki krytyki wskazanego aktu
prawnego.

Celem wprowadzanych zmian, jak wskazywano w uzasadnieniu do rozporza-
dzenia, byto podniesienie skutecznos$ci organdw wymiaru sprawiedliwosci na plasz-
czyznie orzeczniczej i funkcjonalnej, a drogg do realizacji wskazanego zamierzenia
stato si¢ optymalne zorganizowanie sieci sagdow oraz racjonalne wykorzystanie kadry
orzeczniczej. Wedlug ministerstwa osiagnigcie wymienionego celu byto trudne bez
uporania si¢ Z podstawowym problemem, czyli usunigciem nadmiernego rozdrobnienia
struktury organizacyjnej sadow szczebla rejonowego.

Jarostaw Gowin W wystgpieniach publicznych podkreslat koniecznos¢ dokona-
nia glebokich zmian ustawowych i organizacyjnych w polskim wymiarze sprawiedliwo-
$ci, podpierajac si¢ migdzy innymi przykladem sprawy Amber Gold, dziatajacym wow-
czas na wyobrazni¢ Polakoéw. Jako oficjalny cel reformy wskazywal oczekiwane przez
spoteczenstwo usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci przez przyspieszenie o0 jedng

trzecig postegpowan sadowych, poprawienie organizacji pracy oraz oszczedno$ci zwig-

%98 Uzasadnienie do rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zniesienia niektorych sadoéw rejonowych, s. 6, https://www.arch.ms.gov.pl/Data/Files/_public/foto/
2012/rozporzadzenie-ministra-sprawiedliwosci-z-dnia-5-pazdziernika-2012-r.-ws.-zniesienia-niektorych-
sadow-rejonowych.pdf (dostep: 26.09.2022).
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zane z likwidacja niektérych sadow rejonowych. Czasami jego otoczenie wskazywato
takze jako cel reformy rozbicie ,,lokalnych sitw i uktadow”.

Krytycznie wobec reformy Gowina odnosito si¢ wiele srodowisk spotecznych,
zawodowych, politycznych, a takze instytucji czy organow panstwowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal na mozliwo$¢ naruszenia prawa do sadu
wyrazonego W art. 45 ust. 1 Konstytucji. Dodatkowo wskazywat, ze regulacje te uzu-
petnia art. 77 ust. 2 Konstytucji zawierajacy zakaz zamykania drogi sadowej do docho-
dzenia naruszonych wolnosci lub praw oraz art. 78 Konstytucji, w mysl ktorego kazda
ze stron postgpowania ma prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Rzecznik twierdzit, ze prawo do sadu stanowi jedno z najbardziej
fundamentalnych praw obywateli. W opinii RPO, przy znoszeniu sagdéw nalezato Kie-
rowa¢ si¢ wszechstronng analizg, zapewniajacg rzeczywista realizacj¢ prawa do sadu,
W szczegdlnosci sprawnoscig postepowan sadowych, liczbg zakonczonych spraw przez
sedziow danego sadu, wzgledami ekonomicznymi, stlusznymi interesami obywateli,
atakze umozliwieniem dostgpu obywatelom do wymiaru sprawiedliwosci, takze
w aspekcie fizycznego dostepu do siedzib sqd(')w304.

Krajowa Rada Sadownictwa juz w marcu 2012 roku wyrazita negatywng opini¢
w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci W sprawie zniesienia
niektorych sagdow rejonowych, ktorg podtrzymata w kolejnych opiniach z uwagi gtow-
nie na to, ze podstawowym kryterium doboru likwidowanych jednostek byt limit etatow
— do dziewigciu wiacznie. Zdaniem KRS, przyjecie takiego zatozenia bylo wadliwe,
poniewaz nie uwzgledniatlo sprawnosci dziatania sadéw przewidzianych do zniesienia.
W opiniach twierdzono, ze ministerstwo sprawiedliwo$ci nie wzi¢tlo pod uwage ani
znaczenia tych sagdow dla lokalnych spotecznos$ci, ani warunkow, w ktérych funkcjonu-
ja. Wedlug KRS zaplanowana w taki sposob reforma nie dawata wowczas gwarancji
skrocenia czasu prowadzenia postgpowan sadowych, co mialo by¢ jednym
z priorytetowych zadan ministra sprawiedliwosci. Krytykowano réwniez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci za brak dokladnego oszacowania kosztéw, z jakimi bedzie si¢ wigzad
reforma reorganizacji sagdow, oraz zmian¢ miejsca wykonywania obowigzkow przez

., . . . . . , -305
sedzidw, co uwazano za niezgodne zZ konstytucyjna zasada ich nieprzenoszalnosci™ .

%4 RPO napisata do Gowina W sprawie reorganizacji sqdéw, ,Money.pl”, 5 marca 2012,
https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/rpo;napisala;do;gowina;w;sprawie;
reorganizacji;sadow,109,0,1039469.html (dostep: 26.03.2022).

%05 Krajowa Rada Sadownictwa, Opinie — stanowiska — uchwaty, https://krs.pl/pl/dzialalnosc/
opinie-stanowiska-uchwaly.html (dostep: 20.01.2022).
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Ponadto Krajowa Rada Sadownictwa skierowata do Trybunatu Konstytucyjnego wnio-
sek o stwierdzenie niezgodnos$ci z ustawg zasadnicza upowaznienia ministra sprawie-
dliwosci do tworzenia i znoszenia sagdow oraz ustalania ich siedzib i obszaréw wiasci-
wosci W drodze rozporzqdzenia306.

Stowarzyszenie Se¢dziéw Polskich ,lustitia” zareagowalo bardzo wczesnie na
wyrazane publicznie zamiary ministra Jarostawa Gowina i zwracato si¢ migdzy innymi
do KRS, jako organu zobowigzanego do ochrony niezawistosci sedziowskiej, 0 podjecie
stosownych dzialan w zwigzku z projektem znoszenia sadow rejonowych. Stowarzy-
szenie wielokrotnie wyrazato zaniepokojenie planami zniesienia jednoczes$nie niemal
jednej trzeciej sadow rejonowych przez przemianowanie ich na wydziaty zamiejscowe
innych sagdow. Wskazalo, ze tak daleko idgca zmiana struktury sgdownictwa nie znajdu-
je racjonalnego uzasadnienia oraz ze przeprowadzenie jej bez nalezytej analizy, jedynie
na podstawie kryterium liczby sedziéw orzekajacych w danym sadzie, bedzie prowadzi¢
do wielu negatywnych konsekwencji, w tym ograniczenia prawa do sadu. Stowarzysze-
nie podnosito, ze obcigzenie sedziow, zwlaszcza sadow rejonowych, jest razgco nie-
rowne, co byto wowczas spowodowane, w ich przekonaniu, niewtasciwg polityka ka-
drowa kolejnych ministrow sprawiedliwosci.

Przedstawiciele ,,lustitia” twierdzili, ze dysproporcji w obcigzeniu s¢dziow nie
moglo zmniejszy¢ zniesienie sadow wskazanych W rozporzadzeniu ministra sprawie-
dliwosci, poniewaz nie prowadzilo to do wzmocnienia najbardziej przecigzonych sadow
w wielkich metropoliach. Stowarzyszenie twierdzito, ze faktycznym efektem reformy
miato by¢ dziatanie polegajace na zlikwidowaniu matych, sprawnie dziatajacych
i wydolnych orzeczniczo jednostek®®’.

Do projektu rozporzadzenia w sprawie likwidacji matych sagdéw odniosto si¢
takze Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych, ktére uznato, ze przyjete
przez resort sprawiedliwo$ci kryterium uwzgledniajace jedynie liczbe etatow sedziow-
skich przy catkowitym pominigciu etatow referendarskich jest dla nich niekorzystneaos.

Krytycznie do projektu rozporzadzenia, a nastgpnie do jego realizacji byli na-

stawieni przedstawiciele samorzadu terytorialnego. Zwigzek Powiatow Polskich

%8 Uchwata nr 216/2012 Krajowej Rady Sadownictwa z 19 lipca 2012 r. w sprawie wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?
dok=F-1347360256%2FK_ 32 12 wns 2012 07 19 ADO.pdf (dostep: 28.03.2022).

%7 Matgorzata Stanek, Likwidacja 79 sqdéw rejonowych przez ministra sprawiedliwosci i jej
skutki, ,,JUSTITIA” 2016, nr 4 (26).

%08 Biuletyn Informacyjny Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych” 2012,
nr1 (35).
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% oraz zgromadzen ogolnych®® traktowat reforme sadow

w stanowiskach zarzadu®
Jarostawa Gowina W dtuzszej perspektywie jako zagrozenie dla istnienia powiatow.
W mediach ogolnopolskich, regionalnych i lokalnych pojawiato si¢ bardzo wiele kry-
tycznych ocen likwidacji sadow rejonowych artykutowanych przez samorzadowcow

h3' starostow>'?, burmistrz6w®?, prezy-

roéznego szczebla — od wojtow przez radnyc
dentow miast na cztonkach zarzadow wojewoddztw i radnych sejmikow konczac. Jak
zauwazyl Pawetl Pos$piech: ,,Ku zaskoczeniu sedzidw, zapowiedz likwidacji matych
sadow wzbudzata niebywate zainteresowanie spoleczenstwa. Okazato si¢, ze sg one
istotnym elementem zycia publicznego, ich los budzi zywe zainteresowanie lokalnych
spotecznosci, gdyz stanowig O ich znaczeniu, prestizu i poczuciu wiasnej wartosci,
wyrazajg ich obywatelskie aspiracje, ktore politycy z irracjonalnych powodow chcieli
przekresli¢, udajac, ze za pomystem likwidacji sadow stojg merytoryczne racje, dobro
wymiaru sprawiedliwosci, @ nawet calego panstwa”>',

Reorganizacja sadow wzbudzila sprzeciw nie tylko wymienionych $rodowisk
prawniczych i samorzadowych®', ale przeciw niej opowiedzialy sic partie polityczne
reprezentowane w Sejmie i Senacie — PiS, SLD, Ruch Palikota oraz, co wazne, koali-
cyjne woweczas Polskie Stronnictwo Ludowe. Kiedy zmiany byly na etapie koncepcyj-
nym, ludowcy, chcac, aby Jarostaw Gowin wycofat si¢ ze swoich propozycji, ztozyli do
Trybunalu Konstytucyjnego wniosek 0 zbadanie zgodnos$ci z Konstytucjg przepisow
umozliwiajgcych ministrowi sprawiedliwosci reorganizacj¢ mniejszych sadow rejono-
wych w drodze rozporzadzenia. W czerwcu 2012 roku w tej sprawie oprdcz ludowcow
pod wnioskiem podpisali si¢ rowniez przedstawiciele partii Ruchu Palikota i Solidarnej

Polski. Krétko po opublikowaniu rozporzadzenia, wicepremier, szef PSL Waldemar

Pawlak zwrocit si¢ do premiera Donalda Tuska, aby Rada Ministrow uchylita rozporza-

%9 Stanowisko Zwiazku Powiatow Polskich w sprawie planowanej reformy sieci sagdow rejono-
wych, Warszawa, 22 czerwca 2012., https://www.zpp.pl/storage/library/2017-06/0f932bd811db5c9e794
ed2bea221dcl1l.pdf (dostep: 26.09.2022).

%19 Stanowisko XVI Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Powiatow Polskich w sprawie przywré-
cenia wiasciwej roli powiatom, Wista, 9 kwietnia 2013., https://www.zpp.pl/storage/library/2017-06/9b
36a32a6f381e2dbe484556d2f6d078.pdf (dostep: 26.09.2022).

1Y Mate miasta bojg sie likwidacji sqdéw, ,Money.pl”, 11 lipca 2013, https://www.bankier.
pl/wiadomosc/Male-miasta-boja-sie-likwidacji-sadow-2886919.html (dostep: 28.03.2012).

12 Pomorze: Samorzqgdowcey walczq 0 sqdy rejonowe, ,Dziennik Baltycki”, 26 stycznia 2012,
https://dziennikbaltycki.pl/pomorze-samorzadowcy-walcza-0-sady-rejonowe/ar/498139 (dostep: 28.03.2022).

13 Lubelskie: Samorzqdy protestujq przeciwko likwidacji matych sqdéw, ,,Money.pl”, 9 stycznia
2012, https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/lubelskie;samorzady; prote-
stuja;przeciwko;likwidacji;malych;sadow,43,0,1004075.html (dostegp: 28.03.2022).

1% pawet Pospiech, Po reformie Gowina, czyli mala sqdowa apokalipsa, ,\ustitia” 2014, nr 2 (16).

315 Koscierzyna: W obronie sqdu zablokujq skrzynki resortu sprawiedliwosci, ,,Dziennik Battyc-
ki”, 22 lutego 2012, https://dziennikbaltycki.pl/koscierzyna-w-obronie-sadu-zablokuja-skrzynki-resortu-
sprawiedliwosci/ar/513903 (dostep: 28.03.2022).
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dzenie ministra sprawiedliwo$ci Jarostawa Gowina, co sprawito, ze konflikt wokot
reorganizacji sadow ulegt zaostrzeniu®'®,

Ludowcy dazyli do obalenia reformy Gowina réznymi sposobami, poczawszy
od ataku na autora reorganizacji w zto§liwym komiksie wytykajac, ze minister sprawie-
dliwo$ci nie zna si¢ na prawie, po organizowanie $rodowisk obywatelskich
I samorzadowych w ruch oporu przeciw reformie. Dodatkowo PSL w liscie do samo-
rzgdowcow prosito 0 pomoc w zbiorce podpiséw pod obywatelskim projektem ustawy
powstrzymujacej reorganizacj¢ mniejszych sadow. Nastepnie politycy PSL wspolnie
Z cztonkami Stowarzyszenia Amici Curiae zglosili wniosek 0 rejestracj¢ Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej w sprawie projektu, ktorego celem miato by¢ doprowadze-
nie do zgodnosci z Konstytucjg zasad tworzenia sqdéww. Nalezy takze doda¢, ze pod
koniec czerwca 2012 roku w zwigzku z planami ministra Gowina, ktory od kilku mie-
sigcy prowadzil prace zmierzajace do zniesienia mozliwie najwigkszej liczby sadow
rejonowych, grupa postow Polskiego Stronnictwa Ludowego zlozyla do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisu pozwalajgcego
ministrowi na dowolne tworzenie i znoszenie sagdow.

Reforma Jarostawa Gowina wygenerowata bardzo wiele konfliktow na réznych
ptaszczyznach, ktore swoim zasiggiem dotykaly takze urzedu Prezydenta. Stanowisko
glowy panstwa w tym konflikcie nie byto jednolite na réznych etapach projektowania,
wprowadzania i podwazania reformy sadéw. Na poczatku pazdziernika 2012 roku

Prezydent Komorowski pytany w TVN243!8

0 rozporzadzenie W sprawie reorganizacji
79 matych sadow rejonowych, wyraznie stawat po stronie ministra Jarostawa Gowina.
Mimo ze krytycznie odnosit si¢ do metod prezentacji oraz konsultacji reformy, ktéra
wywotata duze obawy spoleczne rowniez srodowiskach sgdowniczych, jasno wypomi-
nat koalicyjnemu PSL, ze ustawa umozliwiajgca ministrowi Gowinowi podje¢cie takich
decyzji byla poparta glosami calej koalicji. Prezydent Komorowski bronit reformy,

wskazujac na bledne nazewnictwo przewidzianej reorganizacji sagdow. Twierdzil, ze to

818 pawlak zwrécil sie do premiera 0 uchylenie rozporzqdzenia Gowina, ,Onet.pl”,

10 pazdziernika 2012, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/pawlak-zwrocil-sie-do-premiera-o-uchylenie-roz
porzadzenia-gowina/87fpx (dostep: 28.03.2022).

3T Reforma sqdownictwa. PSL chce powstrzymaé Gowina, ,Money.pl”, 18 czerwca 2012,
https://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/reforma;sadownictwa;psl;chce;powstrzymac;gow
ina,65,0,1107265.html (dostep: 28.03.2022).

%18 Monika Olejnik, Kropka nad i, TVN24, 10 pazdziernika 2012, stenogram rozmowy dostepny
na stronie internetowej Prezydent.pl, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronisla
wa-komorowskiego/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wywiady/wywiad-prezydenta-dla-programu-
kropka-nad-i-w-tvn24,17035 (dostgp: 26.09.2022).
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nie jest likwidacja sadow, lecz jedynie likwidacja etatow prezesow w tych sadach.
Komorowski, postugujac si¢ retoryka ministra Gowina, odniost si¢ jednak do obaw
spotecznosci lokalnych oraz samorzadu trzytonalnego, wyrazajac zrozumienie dla ich
zaniepokojenia o prestiz miast i range instytucji. Zapytany wprost oto, czy popiera
reforme likwidujaca kilkadziesiat sgdow rejonowych, uchylit si¢ od odpowiedzi, twier-
dzac, ze to nie jest regulacja Z mocg ustawy, lecz rozporzadzenie wewngetrzne ministra
sprawiedliwo$ci. Konkludujagc wspomniany wywiad oraz wiele innych wypowiedzi
udzielonych mediom przez prezydenta, nalezy stwierdzi¢, ze przekaz na temat jego
stanowiska byt nastgpujacy: reorganizacja sadoéw to nie likwidacja, azmiany
w prokuraturze to ,,kosmetyczna reforma”>".

Stanowisko prezydenta w tym czasie mozna odczytywac jako poparcie dla rza-
du, natomiast, jezeli dokonamy analizy wypowiedzi najblizszych wspotpracownikow,
mozna WOwczas dostrzec wigksze zrozumienie argumentow przeciwnikow reformy. Na
poczatku pazdziernika 2012 roku doradca prezydenta Tomasz Nalgcz wyrazit stanowi-
sko, w ktorym przyjal za zasadne argumenty, ze reorganizacja sagdow to degradacja
powiatdw. Dodatl jednoczesnie, ze: ,[...] jak si¢ tego nie rozumie, to przestaje si¢
utrzymywac kontakt z tymi ludzmi. [...] W te]j koalicji PSL jest partig Polski powiato-
wej, prowincjonalnej. To usprawnienie rykoszetem godzi w te Polske, wigc rozumiem
PSL i op6r partii”*?°.

Warto zaznaczy¢, ze wiasnie niska ranga mocy legislacyjnej byta powodem, ze
konflikt poczatkowo zupehie nie dotyczyt urzedu Prezydenta. Dopiero z czasem, kiedy
konflikt si¢ rozrastat coraz cze¢$ciej Prezydent Komorowski musiat si¢ wypowiada¢ na
ten temat, a kolejne podmioty zwracaly si¢ do niego z prosbg 0 zajecie stanowiska.
Przyktadem moze by¢ pikieta z lutego 2012 roku przed ministerstwem sprawiedliwosci,
podczas ktorej uczestnicy akcji (m.in. mieszkancy powiatu sochaczewskiego) wyrazali
brak zgody na przeksztalcenia sadéw rejonowych w wydziaty zamiejscowe. Wowczas

to na antenie Radia Dla Ciebie doradca prezydenta Tomasz Nalecz zgodzil sig¢

z argumentami protestujgcych, ze reforma utrudni obywatelom dostep do sagdow. Do-

19 Prezydent: Reorganizacja sqdéw to nie likwidacja, a zmiany w prokuraturze to ,,kosmetyczna
reforma”, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 10 pazdziernika 2012, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/65
3683,prezydent-reorganizacja-sadow-to-nie-likwidacja-a-zmiany-w-prokuraturze-to-kosmetyczna-reforma.
html,komentarze-najstarsze,1 (dostep: 28.03.2022).

320 Reforma sgdownictwa w Polsce. Oto reakcja wszystkich przedstawicieli partii, ,,Money.pl”,
8 pazdziernika 2012, https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci/artykul/reforma;sadownictwa;
w;polsce;oto;reakcja;wszystkich;przedstawicieli;partii,141,0,1173133.html (dostep: 28.03.2022).
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dawal jednak, ze Prezydent Komorowski bardzo chciat pomoc w tej sprawie, lecz ze
wzgledéw formalnych nie moze zglosié¢ weta to ministerialnego rozporzadzenia®*.

Rola prezydenta ulegta zmianie, kiedy pod koniec maja 2012 roku w Sejmie po-
jawit si¢ obywatelski projekt ustawy 0 okregach sagdowych sadow powszechnych oraz

0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych*??

. Ustawa, ktéra miata od
samego poczatku poparcie calej opozycji oraz PSL miala na celu cofngé reorganizacje
sadow, przeprowadzong przez ministra sprawiedliwosci Jarostawa Gowina. Przeciwna
propozycji byta tylko PO, wiec glosy opozycji oraz PSL dawaly woéwczas matematycz-
ng wigkszo$¢ do uchwalenia ustawy. Przedstawiona sytuacja jeszcze bardziej wzmac-
niata konflikt wokoét reformy, a tym samym zapowiadata koniecznos¢ zajgcia stanowi-
ska przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Mig¢dzy burzliwymi obradami
komisji nad obywatelskim projektem ustawy a drugim czytaniem na posiedzeniu Sejmu,
27 marca 2013 roku, Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze podstawa prawna rozporzadze-
nia, na mocy ktorego 1 stycznia 2013 roku 79 sadow rejonowych zostalo zniesionych
i stato si¢ wydzialami zamiejscowymi  wigkszych jednostek, jest zgodna
z Konstytucja}323. Byta to odpowiedz na skarge, ktorg zlozyta grupa postow PSL
I Krajowa Rada Sadownictwa, na przepis Prawa 0 ustroju sagdéow powszechnych bedacy
podstawa ministerialnego rozporzadzenia. Ostatecznie ustawe uchwalono i 19 czerwca
2013 roku przedstawiono prezydentowi do podpisu. W tym czasie 6 maja 2013 roku
nastgpito istotne dla przebiegu konfliktu wydarzenie — odwotanie z funkcji ministra
sprawiedliwosci Jarostawa Gowina.

Prezydent nie popieral rozwigzan zawartych w obywatelskim projekcie ustawy
0 okregach sagdowych. Jednocze$nie coraz wyrazniej krytykowal sposob przygotowania
reformy Jarostawa Gowina, co wyrazit mi¢gdzy innymi na antenie telewizji Polsat News
15 maja 2013 roku, mowigc, ze decyzja poprzedniego ministra sprawiedliwosci
W sprawie reorganizacji sadéw byla arbitralna, nieprzygotowana w rozmowach
z koalicyjnym PSL oraz innymi partiami zasiadajacymi w parlamencie iw efekcie
wzbudzita ogromne emocje. W tym samym programie Komorowski mocno skrytyko-
wal obywatelski projekt ustawy: ,,[...] nicuzasadnione, btedne i szkodliwe dla systemu

panstwa sg rozwigzania proponowane W ustawie tzw. obywatelskiej, ktora przeciez jest

%21 pikieta — ministerstwo sprawiedliwosci, ,,Money.pl”, 28 lutego 2012, https://www.money.pl/
gospodarka/pikieta-ministerstwo-sprawiedliwosci-6269985746175617a.html (dostep: 28.03.2022).

%22 Sejm VII kadencji, druk nr 804.

%23 Wyrok TK z 27 marca 2013 r., sygn. akt K 27/12 (Dz.U. poz. 448).
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typowym przyktadem sejmokracji, czyli zabierania wtadzy wykonawczej nie tylko
decyzji, ale i odpowiedzialnosci”.

Jeszcze przed drugim czytaniem obywatelskiego projektu ustawy, czyli 4 kwiet-
nia 2013 roku, prezydent zaprosit na spotkanie w tej sprawie szefow klubow PO i PSL.
W trakcie rozméw Bronistaw Komorowski podkreslal, ze likwidacja czgsci sadow
rejonowych wskutek rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci, bez konsultacji
z Krajowg Rada Sadownictwa, byta zbyt arbitralna®**. Jednocze$nie zdecydowanie
wskazywal, ze ustawowa proba odebrania ministrowi sprawiedliwosci kompetencji do
tworzenia oraz likwidowania sadoéw I przeniesienie odpowiedzialnosci w tej sprawie na
Sejm, jest tez dziataniem nieodpowiedzialnym i psujacym panstwo. Zaznaczajac, ze
jeszcze nie podjat ostatecznej decyzji w sprawie wspomnianego projektu, zachgcat
szefow klubéw PO i PSL do szukania kompromisu jeszcze w trakcie prac parlamentar-
nych nas ustawa. Jednoczes$nie na spotkaniu prezydent zapowiedziat przedstawicielom
koalicyjnych klubéw PO i PSL wiasng inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany
ustawy o ustroju sagdow powszechnych.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ komentarz 6wczesnego ministra sprawiedli-
wosci Jarostawa Gowina do wspomnianych konsultacji u prezydenta: ,,Na tym polega
rola prezydenta w polskim ustroju, aby byt straznikiem dobrego kompromisu; ja mogg
powiedzie¢, ze bardzo si¢ z niej ciesz¢ — podkreslit minister. — Inicjatywa prezydenta
pozwala z jednej strony zachowaé mojg dobrg reforme, z drugiej strony, mam nadzieje,
pozwoli wszystkim wyjs¢ z twarza z tego niepotrzebnego sporu”®%.

Bronistaw Komorowski, krytykujac przepisy zawarte w obywatelskim projekcie
ustawy o okregach sadowych, czgsto uzywat ostrych stow, nazywajac je kuriozalnymi
I szkodliwymi dla panstwa. Sam pomyst rozwigzania ustawowego zaprojektowanego
w kontrze do reformy Gowina nazwat ,,proba wyganiania diabla Belzebubem”3%. Tym
samym dla wszystkich bylo jasne, mimo ze prezydent o tym wprost nie mowit, jaki los
spotka obywatelski projekt ustawy okreslajacy na stale okregi sadowe.

Pod koniec czerwca 2013 roku Prezydent Komorowski przeprowadzit seri¢ kon-

sultacji w sprawie obywatelskiego projektu ustawy i, szerzej, kwestii dotyczacych

%24 Bronistaw Komorowski 0 ustawie obywatelskiej dotyczqcej sqdoéw rejonowych, ,,Money.pl”,
4 kwietnia 2013, https://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/bronislaw;komorowski;o;ustawie;
obvwatelgzléiei;dotvczacei;sadow;reionowvch,189,0,1281725.htm| (dostep: 31.03.2022).
Tamze.
328 prezydent: Mam klopot W zwigzku 7 ustawq dotyczgcq sqdéw, ,WP.pl”, 15 maja 2013,
https://wiadomosci.wp.pl/prezydent-mam-klopot-w-zwiazku-z-ustawa-dotyczaca-sadow-6031530186416
769a?amp=1 (dostep: 12.09.2022).
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zmian w wymiarze sprawiedliwosci. 24 czerwca spotkat si¢ z przedstawicielami Ogol-
nopolskiego Protestu przeciwko Likwidacji Matych Sadow, ktérzy pod hastem ,,Bron-
my sadow” przygotowali miedzy innymi wzOr pisma z prosbg do prezydenta o ztozenie
podpisu pod ustawg. W internetowej akcji stowarzyszenie zachecato do wysylania
wspomniane]j prosby-apelu pod adres Kancelarii Prezydenta przy ul. Wiejskiej, liczac,
ze duza frekwencja | masowa wysytka listow pozwola Komorowskiemu na podjecie
oczekiwanej przez nich decyz;ji.

W tym samym dniu prezydent przeprowadzit konsultacje w Patacu Prezydenckim
z 6wczesnym ministrem sprawiedliwosci Markiem Biernackim oraz z przewodniczacym
Krajowej Rady Sadownictwa Antonim Gorskim. Natomiast 25 czerwca w ramach konsul-
tacji zklubami parlamentarnymi prezydent Bronistaw Komorowski spotkal si¢
z przedstawicielami klubow Platformy Obywatelskiej, Polskiego Stronnictwa Ludowego,
Ruchu Palikota, Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Solidarnej Polski. Rozmowy dotyczy-
ty jedynie miedzy innymi ustawy 0 okregach sagdowych sadow powszechnych. Dzien
pbzniej skierowat do Sejmu wiasng inicjatywe legislacyjng w postaci projektu zmiany
ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych327.

Jednoczesnie Prezydent zawetowal, czyli podjat decyzje 0 przekazaniu do ponow-
nego rozpatrzenia ustawy o okregach sagdowych sadow powszechnych. W przekonaniu
Komorowskiego jego projekt zapewnial wprowadzenie do systemu prawa czytelnych,
opartych na obiektywnych i racjonalnych przestankach, kryteriow tworzenia i znoszenia
sagdow rejonowych. Ponadto wyjasniat, ze zaproponowat rozwigzanie, ktére moze bez-
piecznie iw zgodzie z zasadami przywréci¢ liczaca si¢ cze$¢ sadow rejonowych do
funkcjonowania jako sadow odrebnych, co bylo przedmiotem jego konsultacji
z klubami parlamentarnymi®?®. Efektem prezydenckiego rozwiazania miato by¢ zatem
czesciowe cofniecie reformy Gowina, poniewaz W przypadku przyjecia ustawy 27
sagdow rejonowych zostatoby przewrdconych. Tym samym Komorowski zapowiedzial,
ze zwroci sie do marszatka Sejmu z formalnym apelem o podjecie jak najszybszych
prac nad wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie obywatelskiej ustawy, jak rowniez nad
prezydenckim projektem nowelizacji, ze wzgledu na panujgcy brak stabilizacji

w sadach rejonowych.

%27 przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo 0 ustroju sagdéw powszechnych, Sejm VII kadencji, druk nr 15009.

%28 Projekt ws. racjonalnej organizacji sqdéw, ,Prezydent.pl”, 26 czerwca 2013, https:/www.
prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/projekt
-ws-racjonalnej-organizacji-sadow, 15042 (dostep: 31.03.2022).
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Argumentujac weto do ustawy obywatelskiej, prezydent wskazywatl, ze juz na
etapie projektu miata sprzeczno$ci oraz wady wewngetrzne, ktore ja dyskwalifikowaty
jako skuteczne narzg¢dzie przywracania zlikwidowanych sadéw rejonowych. Dodat, ze
projekt obywatelski nie powinien by¢ w ogole glosowany w parlamencie, a inicjatorzy
prac sejmowych powinni zadba¢, aby na etapie prac sejmowych wyeliminowac ,,kom-
pletne nonsensy”*?°, ktore znalazly sic w tej ustawie. W ocenie Komorowskiego, parla-
ment wykazal si¢ brakiem pryncypialnosci, kierujac do niego ustawe obarczong tak
,hiestychanie powaznymi mankamentami”>*. Ostatecznie ustawa o okregach sagdowych
sagdow powszechnych, po wecie Prezydenta na posiedzeniu Sejmu 12 lipca 2013 roku,
nie zostata ponownie uchwalona. Natomiast prezydencki projekt ustawy zostat przyjety
z poprawkami przez Sejm i Senat 14 marca 2014 roku. Bronistaw Komorowski 31
marca 2014 roku w Stupcy uroczyscie podpisat uchwalong ustawe 0 zmianie ustawy —
Prawo 0 ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. poz. 481), tym samym zamykajac dtugi
konflikt dotyczacy likwidacji matych sadow rejonowych. Nalezy zaznaczy¢, ze wejscie
W zycie ustawy miato spowodowac utworzenie na nowo 41 z 79 zniesionych sagdow
rejonowych, czyli nie wszystkich, o ktore walczytlo PSL, opozycja, Stowarzyszenia

sedziowskie i organizacje obywatelskie®*!,

Niemniej jednak prezydent wskazywat
wowczas, ze podpis pod nowelizacja konczy w jego przekonaniu stan niejasnosci
w sprawie funkcjonowania sadow: ,,Dla mnie satysfakcja jest to, ze udalo si¢ znalez¢
wyjscie Z sytuacji konfliktowe] na zasadzie porozumienia wszystkich srodowisk parla-
mentarnych 1 znalezienia rozwigzania, ktore jest zdrowym racjonalnym kompromisem
pomigdzy oczekiwaniami spoteczno$ci lokalnych, srodowiska s¢dziowskiego takze,
a dostosowaniem struktury sagdownictwa do realnych potrzeb, nie tylko do ambicji”332.
Bronistaw Komorowski podkreslat, ze dzigki jego ustawie wiele srodowisk lokalnych
odzyskato szans¢ na posiadanie jednego z atrybutOw znaczenia miasta czy powiatu,
zgodnie z ich aspiracjami i dobrymi tradycjami, ale tez zgodnie z potrzebami jak naj-

wickszego utatwienia dostepu do sadu. Wielokrotnie powtarzal, ze jego intencja byto

*2° Tamze.

%0 Tamze.

¥! Na poczatku pazdziernika 2014 r. minister sprawiedliwosci Cezary Grabarczyk podpisat
pierwsze rozporzadzenie bgdace wykonaniem ustawy, na mocy ktérego od 1 stycznia 2015 r. powrdcito
41 sadow rejonowych. z kolei w drugim etapie, od 1 lipca 2015 r., na mocy rozporzadzenia podpisanego
w potowie listopada 2014 r. zostaty odtworzone kolejne 34 sady. W sumie, w dwdch etapach, powotano
na nowo 75 sagdow rejonowych.

32 Udato sie znalezé zdrowy, racjonalny kompromis”, ,Prezydent.pl”, 31 marca 2014,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wyda
rzenia/udalo-sie-znalezc-zdrowy-racjonalny-kompromis, 15287 (dostep: 31.03.2022).
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wprowadzenie regulacji uniemozliwiajacych arbitralne kreowanie struktury sagdownic-
twa przez ministra sprawiedliwosci, ale jednocze$nie zachowanie dotychczasowego
modelu tworzenia i znoszenia sagdéw W drodze rozporzgdzenia uznanego przez Trybunat
Konstytucyjny, jako zgodny z Konstytucja>>.

Warto przytoczy¢ komentarz autora konfliktu, bytego ministra Jarostawa Gowin,
ktory w marcu 2014 roku, odnoszac si¢ do decyzji Prezydenta Bronistawa Komorow-
skiego 0 podpisaniu ustawy dotyczacej przywrdcenia matych sagdow, powiedzial, ze ,,to
dziefi triumfu uktadow i koterii zawodowych”***,

Podsumowujac role urzedu prezydenta w konflikcie o likwidacje matych sadow
rejonowych, nalezy wskazac, ze byta nie tylko istotna z punktu widzenia podjecia decy-
Zji 0 zawetowaniu ustawy obywatelskiej, ale takze przedstawieniu wilasnego projektu
opartego na konsultacjach ze $Srodowiskami obywatelskimi, zrzeszajacymi sedziow
I innych pracownikow sadoéw oraz politykdw. Poczatkowo Bronistaw Komorowski
bronit stanowiska rzadu i decyzji ministra sprawiedliwosci, jednocze$nie nie stronigc od
krytyki strategii przeprowadzania reformy. Ostatecznie prezydentowi udato si¢ prze-
prowadzi¢ przez parlament wlasny projekt ustawy, ktory odpowiadat znacznej wigkszo-
$ci §rodowisk zainteresowanych tematem organizacji sgdow powszechnych w zakresie

matych okregéw.

4.3.3. Spor o ustawe ,,in vitro”

Kwestie dotyczace leczenia nieptodnosci oraz funkcjonowania osrodkdéw wspo-
maganego rozrodu reguluje ustawa z 25 czerwca 2015 roku, ktora weszta w zycie
1 listopada 2015 roku. W momencie jej uchwalania Polska byta jedynym krajem w Unii
Europejskiej, ktdra nie miata uregulowan prawnych w zakresie dawstwa, pobierania,
przetwarzania, testowania, przechowywania i dystrybucji komorek rozrodczych oraz
zarodkdéw przeznaczonych do zastosowania w procedurze medycznie wspomaganej
prokreacji. Nie oznaczalo to jednak, ze kliniki medyczne W Polsce nie wykonywaty
tego typu zabiegow. Nalezy przypomnie¢, ze historia in vitro si¢ga lat 70. XX wieku,
kiedy to 25 lipca 1978 roku w Manchesterze urodzito si¢ pierwsze dziecko poczete ta

metoda. W Polsce pierwsze dziecko poczgte metoda in vitro urodzito si¢ w 1987 roku

333 .
Tamze.
84 Koniec reformy Gowina. Mate sqdy wracajg w styczniu i w lipcu, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
29 grudnia 2014, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/844102 koniec-reformy-gowina-male-sady-wra
caja-w-styczniu-i-w-lipcu.html (dostep: 31.03.2022).
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w Instytucie Ginekologii i Potoznictwa prof. Mariana Szamatowicza W Bialymstoku.
Dlatego tez lekarze zajmujacy si¢ leczeniem nieptodnosci wiele lat przed uchwaleniem
ustawy®® zwracali politykom uwage na brak uregulowa¢ prawnych i nadzoru nad
osrodkami zajmujacymi si¢ leczeniem nieptodnosci. Miedzy innymi Polskiego Towa-
rzystwa Ginekologicznego w latach 1995-1996 wydawalo zalecenia itzw. zasady
dobrych praktyk, ktore nie miaty w istocie zadnej mocy prawnej z powodu braku insty-
tucjonalnego nadzoru nad omawiang procedurg medyczna.

Analizujgc prawne aspekty in vitro w Polsce przed uchwaleniem stosownej
ustawy wroku 2015, nalezy zauwazy¢, ze woOwczas pierwszym dokumentem
0 charakterze mi¢dzynarodowym, ktory wskazywat na powigzania mi¢dzy biomedycy-
ng akwestia ochrony praw czlowicka, byla uchwalona w 1997 roku Konwencja
o prawach czlowieka i biomedycynie®*®.

Polska podpisata konwencje, lecz jej nie ratyfikowala, co byto przedmiotem in-
terpelacji poselskich jeszcze w roku 2016, czyli po uchwaleniu ustawy dotyczacej in
vitro w Polsce®*’. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze Europejska Konwencja Bioetyczna
W rzeczywistosci nie regulowata wowczas kwestii dostepu do in vitro, a jedynie wska-
zywata na konieczno$¢ zagwarantowania wlasciwej ochrony embrionom w przypadku
realizacji tej metody sztucznego zaptodnienia.

Sytuacja prawna in vitro w Polsce dtugo nie zmieniata si¢ mimo czlonkostwa
w Unii Europejskiej, gdzie wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uregulowato kwesti¢
dawstwa, pobierania, przetwarzania, testowania, przechowywania i dystrybucji komo-
rek rozrodczych oraz zarodkéw materig ustawowa. Takie zobowigzania wobec Polski
wynikaty przede wszystkim z konieczno$ci wdrozenia do porzadkéw prawnych panstw
cztonkowskich nastepujacych dyrektyw Unii Europejskie;j:

1) dyrektywy 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004
roku w sprawie ustalenia norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowa-
nia, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i komorek
ludzkich (Dz.Urz. UE L 102 z 7.04.2004, s. 48) — termin transpozycji: 7 kwietnia 2006

roku;

5 Ustawa z 25 czerwca 2015 . 0 leczeniu nieptodnosci (Dz.U. poz. 1087 ze zm.).

%8 Konwencja 0 ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastoso-
wan biologii i medycyny: Konwencja o prawach czlowieka i biomedycynie, Oviedo, 4 kwietnia 1997
roku, European Treaty Series (ETS), nr 164.

%! Odpowiedz na interpelacje nr 8336 w sprawie ratyfikacji Europejskiej Konwencji Bioetycz-
nej, Sejm VIII Kkadencji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=3C222985
(dostgp: 26.09.2022).

153


https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=3C222985

2) dyrektywy Komisji 2006/17/WE z 8 lutego 2006 roku wprowadzajacej
w zycie dyrektywe 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
niektorych wymagan technicznych dotyczacych dawstwa, pobierania i badania tkanek
i komdrek ludzkich (Dz.Urz. UE L 38 z 9.02.2006, s. 40) — termin transpozycji: 1 listo-
pada 2006 roku;

3) dyrektywy Komisji 2006/86/WE z 24 pazdziernika 2006 roku wykonujace;j
dyrektywe 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wymagan
dotyczacych mozliwosci $ledzenia, powiadamiania 0 powaznych i niepozgdanych
reakcjach i zdarzeniach oraz niektérych wymagan technicznych dotyczacych kodo-
wania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek
i komérek ludzkich (Dz.Urz. UE L 294 z 25.10.2006, s. 32) — termin transpozycji:
1 wrzes$nia 2008 roku;

4) dyrektywy Komisji 2012/39/UE z 26 listopada 2012 roku zmieniajacej dyrek-
tywe 2006/17/WE w odniesieniu do niektéorych wymagan technicznych dotyczacych
badania tkanek ikomorek ludzkich w zakresie dotyczagcym komorek rozrodczych
i zarodkéw (Dz.Urz. UE L 327 z 27.11.2012, s. 24) — termin transpozycji: 17 czerwca
2014 roku.

Nalezy skonstatowaé, ze zaptodnienie in vitro do czasu uchwalenia ustawy
w roku 2015 bylo regulowane wlasciwie tylko zasadami sztuki medycznej i Kodeksem
etyki lekarskiej z 2 stycznia 2004 roku. Dodatkowo warto uwzgledni¢ fakt, ze Komisja
Europejska od roku 2010 wymagala od Polski objecia ustawa kwestii zwigzanych
z pobieraniem, kodowaniem i przechowywaniem komdrek jajowych, nasienia, a takze
tkanek zarodkowych ikomorek ptodu. W zwigzku z brakiem odpowiedzi Polski na
coraz bardziej stanowcze zadania Komisji W tej sprawie doszto do ztozenia skargi przez
Komisje Europejska do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu
(TSUE). Ostatecznie Polska przegrata z powodu braku ustawy regulujacej los komorek
rozrodczych i tkanek w procesie zaptodnienia, mimo ze W momencie wydawania orze-
czenia TSUE®® trwat proces legislacyjny w Sejmie.

Wszystkie wymienione okoliczno$ci prawne sprawity, ze kwestia ustawowej re-
gulacji prawnej byta w Polsce waznym tematem politycznym, ktory tworzyt glebokie

spory. Analizujac przebieg prac parlamentarnych III Rzeczypospolitej, nalezy stwier-

%38 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-29/14
(Dz.Urz. UE 2 2015 . C 270, s. 6).
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dzi¢, ze po raz pierwszy temat in vitro pojawit si¢ w projekcie ustawy o §wiadomym
rodzicielstwie z 30 marca 2004 roku®®.

Autorami przedtozenia byli postowie Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktorzy
w ramach projektu ustawy nie tylko zdefiniowali metode in vitro jako dziatanie lekar-
skie w kierunku wspomagania prokreacji, ale takze domagali si¢ refundacji zabiegéw in
vitro. Mimo ze pod koniec VI kadencji Sejmu do laski marszatkowskiej wptyneto az
sze$¢ projektow ustaw autorstwa roznych partii politycznych (SLD, PO, PiS), zaden nie
zostal uchwalony. W nowej kadencji poszczegolne kluby parlamentarne przedstawity
nowe projekty ustaw. Projekty klubow Ruchu Palikota, SLD i PO zaktadaty legalizacje
procedure in vitro, natomiast dwa projekty PiS zakazywaty stosowania tej metody.
Zanim jednak doszto do uchwalenia ustawy w trakcie VII kadencji Sejmu, minister
zdrowia Bartosz Arlukowicz wprowadzit 1 lipca 2013 roku program leczenia nieptod-
nos$ci. Przeciwni temu dziataniu politycy PiS ztozyli wniosek do Trybunatu Konstytu-
Cyjnego w sprawie uznania niekonstytucyjnosci programu ministra Artukowicza. Osta-
tecznie 25 czerwca 2015 roku Sejm przyjat projekt ustawy (projekt rzadowy byt
wspolnie procedowany z projektem poselskim klubu PO) dotyczacy leczenia nieptodno-
$ci metoda in vitro.

Temat in vitro obok aborcji oraz eutanazji jest od wielu lat obecny w polskim
dyskursie jako sporny i kontrowersyjny gtownie ze wzgledow etycznych i religijnych,
co wptywa na biezacy konflikt polityczny. Pawet Przytecki z zaktadu socjologii Uni-
wersytetu Medycznego w Lodzi dokonat analizy prowadzonego dyskursu w Polsce,
zauwazajac istotne rozbieznosci dotyczace postrzegania in vitro w poszczegolne $rodo-
wiskach spoteczno-religijnych i politycznych, ktére wyrazajg sprzeczne stanowiska
W nastepujacym zakresie:

a) czy nieptodnosc jest chorobg i W zwigzku z tym, czy powinna by¢ leczona;

b) czy sztuczne zaplodnienie jest metoda leczenia nieptodnosci, czy jedynie
techniczng manipulacja, ktéra w rzeczywisto$ci i tak nie usuwa przyczyny braku za-
ptodnienia;

C) czy posiadanie dziecka z probowki nie jest jedynie kwestig egoizmu rodzicow;

d) jaki jest status prawny i moralny zarodka;

e) czy embrion powinien mie¢ zagwarantowane takie samo prawo do zycia jak

dziecko narodzone®®.

%39 Sejm IV kadencji, druk nr 3215.
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Wymienione kwestie oraz wiele innych czynnikdéw, w tym przede wszystkim
ciagly wzrost liczby nieptodnych par, spowodowaly, ze debata na temat rozwigzan
ustawowych wzgledem metody in vitro wzbudzata ogromne kontrowersje i CO za tym
idzie burzliwe dyskusje. W wyniku tego powstaty dwie zasadnicze grupy — zwolenni-
kow i przeciwnikow unormowania prawnego za pomocg ustawy metody in vitro jako
jednego ze sposobow leczenia nieplodno$ci. Dodaé nalezy, ze obie grupy nie byty
jednomyslne, poniewaz réznily si¢ szczegdétowym podejsciem do problemu.

Temat in vitro towarzyszyl Bronistawowi Komorowskiemu przez caty okres
prezydentury, lacznie z prekampania®** w roku 2010, wiasciwa kampania prezydencka
w 2010 roku i w 2015 roku®*.

Podczas pierwszej debaty prezydenckiej przed drugg turg wyboréow w roku 2010
ten temat nie byl wiodacy, ale dosy¢ istotny. Komorowski podkreslal, ze rozumie pro-
blem ojcostwa, bo wychowat pigcioro dzieci. Stwierdzil, Ze jest ostatnig osobg, ktora
chciataby pozbawi¢ kogo§ mozliwosci cieszenia si¢ z potomstwa. W trakcie debaty
stwierdzit zdecydowanie, ze nie wolno nikomu nakazaé¢ stosowania metody in vitro, ale
nie wolno tez tego zakazywac. Komorowski dopytywat takze kontrkandydata, ,,dlacze-
go w PiS pojawily si¢ pomysty na karanie wigzieniem ludzi za stosowanie metody in
vitro”®*, Jeszcze w kampanii wyborczej w czerwcu 2010 roku Bronistaw Komorowski
spotkat si¢ W Szpitalu $w. Zofii w Warszawie z cztonkami Stowarzyszenia na Rzecz
Leczenia Nieptodnosci i Wspierania Adopcji ,,Nasz Bocian”, co miato by¢ bardzo
wyraznym sygnatem dotyczacym jego pogladow na metodg in vitro. Przedstawil tam
dosy¢ szczegdtowo swoje poglady, ktore konsekwentnie wyrazat do nastepnej kampanii

wyborczej ikonca prezydentury. Kwestie etyczne skonfrontowatl takze z uwagami

0 pawel Przylecki, Spoleczno-polityczne i religijne aspekty ,,in vitro” w Polsce, [w:] Biologicz-
ny wymiar zycia populacji a jego socjologiczne interpretacje, red. Malgorzata Synowiec-Pitat, Alicja
Laska-Formejster, Instytut Socjologii Uniwersytetu Medycznego w Lodzi, £.6dz 2013.

! Bronistaw Komorowski walczyt z Radostawem Sikorskim o nominacj¢ Platformy Obywatel-
skiej jako kandydata na prezydenta. Szokujace stowa padty podczas debaty, ktora miata wytoni¢ kandy-
data PO na prezydenta. Owczesny marszatek Sejmu, pytany o finansowanie zabiegdw in vitro z budzetu
panstwa, stwierdzit: ,,Na pewno nie w stosunku do wszystkich, tylko w stosunku do tych, gdzie jest
szansa na to, ze si¢ urodza dzieci zdrowe i beda dobrze wychowane”. Mimo po6zniejszych wyjasnien,
cytowana wypowiedz Komorowskiego o in vitro komentowana byta w mediach jako kuriozalna. Wigcej
zob.: Kuriozalna wypowiedz Komorowskiego 0in vitro, ,interia.wydarzenia”, 22 marca 2010,
https://wydarze  nia.interia.pl/kraj/news-kuriozalna-wypowiedz-komorowskiego-o-in-vitro,nld,877028#
utm_source=paste &utm_medium=paste&utm_campaign=firefox (dostgp: 15.09.2022).

34z Zbigniew Przybylek, Manipulacje jako element kultury politycznej (na przykltadzie dyskursu
medialnego w kwestii zaptodnienia in vitro w kampanii prezydenckiej w Polsce w 2015 roku), ,,Refleksje”
2018, nr 17.

3 Debata Komorowski—-Kaczyriski 0 in vitro, Bialorusi i katastrofie smoleriskiej, ,,Money.pl”,
27 czerwca 2010, https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/debata;komorow
ski-kaczynski;o;in;vitro;bialorusi;i;katastrofie;smolenskiej,132,0,637572.html (dostep: 1.04.2022).
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dotyczacymi jego deklaracji jako katolika: ,,Uwazam, ze ze wzgledu na moj §wiatopo-
glad — zawsze to podkre§lam, czuje si¢ czastka Kosciota powszechnego, wtasnie dlatego
jestem za zyciem. Za zyciem W kazdej sytuacji, tzn. uwazatem, ze nie moze by¢ do-
puszczalna aborcja na zyczenie, jestem przeciwnikiem eutanazji, jestem przeciwnikiem
kary $mierci, ajestem zwolennikiem wspomagania metody dojscia do szczesliwego

1344

przyjscia na §wiat dziecka, takze poprzez metodg in vitro”**". Mimo ze wowczas wyra-

zal przekonanie, ze sprawa uregulowania prawnego in Vitro ,,po wyborach to juz musi

ruszy¢ bardzo ostro”**

, hie byt to jednak temat, ktory traktowany byt przez Prezydenta
Komorowskiego ofensywnie. Nie pojawit si¢ ani W oredziu po zlozeniu przysiegi przed
Zgromadzeniem Narodowym i objeciu urzgedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ani wystapienia podczas pierwszego posiedzenia Sejmu VII kadencji. Wprawdzie
W treSci wystgpienia pojawil si¢ watek demografii, niskiej dzietno$ci oraz strategii
demograficznej, lecz wprost nie padto sformutowanie dotyczace problemu unormowa-
nia prawnego w Polsce metody in vitro.

Prezydent Komorowski w roku 2011 uczestniczyl W uroczystosciach z okazji
jubileuszu 400-lecia tradycji akademickich w Poznaniu. Przy tej okazji spotkal si¢ na
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza ze studentami Wydzialu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa. Podczas spotkania padty pytania dotyczace in vitro, po ktorych Ko-
morowski zadeklarowat, ze jest za kompromisowym rozwigzaniem kwestii in vitro, tzn.
takim, ktore nie zamykaloby szans na posiadanie dzieci, ale tez szanowatoby wrazli-
wos¢ ,,umownie moéwiac katolicka”**®. W ten sposob odniést sie do trwajacego konflik-
tu politycznego dotyczacego réznych projektow ustaw majacych na celu uregulowanie
stosowania metody in vitro w polskim prawie. Prezydent podkreslat, ze szczegdlnie
dotkliwy jest problem jakichkolwiek regulacji wtym wzgl¢dzie. Zwracal uwagg, ze
panstwo nie powinno wyrecza¢ ludzi w ocenie tego, co jest moralne, a co niemoralne,
poniewaz kazdy cztowiek ma prawo do wilasnej oceny. Wedtug prezydenta rozwigzania
ustawowe powinny szanowac wrazliwos¢ ludzka, w tym takze wrazliwos$¢ katolikow:
»Ja sobie nie wyobrazam zlekcewazenia tej czesci opinii publicznej”347. Jednoczesnie

Komorowski zapewnit studentow, ze nie jest zwolennikiem zadnego skrajnego rozwia-

¥4 Komorowski: w sprawie in vitro potrzebny jest kompromis, ,\Wprost”, 24 czerwca 2010,
https://www.wprost.pl/kraj/199837/komorowski-w-sprawie-in-vitro-potrzebny-jest-kompromis.html  (dostgp:
4.04.2022).

¥ Tamze.

346 Prezydent o in vitro: Trzeba szukaé kompromisu, ,Prezydent.pl”, 28 pazdziernika 2011,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty
—kraiowe44p7rezvdent—o—in—vitro—trzeba—szukac—kompromisu,15890 (dostep: 4.04.2022).

Tamze.

157


https://www.wprost.pl/kraj/199837/komorowski-w-sprawie-in-vitro-potrzebny-jest-kompromis.html
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty%20-krajowe/prezydent-o-in-vitro-trzeba-szukac-kompromisu,15890
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty%20-krajowe/prezydent-o-in-vitro-trzeba-szukac-kompromisu,15890

zania, poniewaz nie chce, aby sprawa in vitro stala si¢ przedmiotem politycznej awantu-
ry. Dodatkowo zadeklarowat podczas spotkania ze studentami, ze chetnie wejdzie
W rol¢ uczestnika debaty w sprawie in vitro.

Temat in vitro rozgrzewat polityczne dyskusje przez catg kadencje prezydenta
Komorowskiego, ale szczeg6lnie goracy stawat si¢ W momencie przedkladania kon-
kretnych projektow. Dyskusja o refundowaniu zabiegdw metodg in vitro byta wtasnie
takim tematem, ktory wytyczal o§ sporu miedzy opozycja arzadem. Sporny temat
nabral nowej dynamiki w roku 2013, kiedy rzad PO-PSL przygotowat trzyletni pro-

gram zdrowotny zakltadajacy refundacje zabiegu in vitro®*

. Wedlug zapowiedzi rzadu
w czasie wspomnianych trzech lat obowigzywania programu miala powsta¢ ustawa
dotyczaca in vitro, ktora miata za zadanie rozstrzygng¢ miedzy innymi kwestie mroze-
nia lub niszczenia zarodkow.

Mimo ze debata publiczna byta wowczas bardzo szeroka, nie dotyczyta bezpo-
$rednio Prezydenta Komorowskiego 1rozgrywata si¢ gtownie w obszarze konfliktu
mi¢dzy przedstawicielami glownych partii politycznych. Zdanie prezydenta bylo po-
wszechnie znane i nie stawal si¢ on szczeg6lng strong sporu, dopoki W Sejmie nie roz-
poczeto prac nad ustawa. Wowczas jasne si¢ stato, ze jezeli ustawa zostanie uchwalona
przez parlament, prezydent stanie w roli urzgdu, ktéry moze rozstrzygna¢ 0 by¢ albo nie
by¢ kontrowersyjnych przepiséw prawa.

W tym miejscu nalezy osobne miejsce po$wieci¢ roli Kosciota Kkatolickiego
w Polsce, ktory byt wowczas aktywng strong sporu, ajego nauka miala dominujacy
wplyw na czgé¢ srodowisk politycznych. Warto zaznaczy¢, ze takze w Swojej argumen-
tacji hierarchowie kosScielni dotykali bezposrednio urzedu prezydenta, szczegoélnie
W okresie oczekiwania na podpis pod ustawg regulujgcg stosowanie metody in vitro.

Perspektywa oceny stosowania metody in vitro przez Kosciot katolicki znajduje
wyjasnienie W zdefiniowaniu poczatku ludzkiego zycia. Nauczanie w tej kwestii zawar-
to w licznych dokumentach i oficjalnych wypowiedziach hierarchéw Kosciota, gdzie
sposrdd najwazniejszych nalezy wymieni¢ encyklike Jana Pawta II Evangelium vitae
z roku 1995, atakze podstawy nauczania Ko$ciota katolickiego dotyczace sztucznego
zaptodnienia zawarte w dwoch dokumentach opracowanych przez Kongregacje Nauki

Wiary: ,,Donum vitae. Instrukcja o szacunku dla rodzacego si¢ zycia ludzkiego

¥8 Rzadowy Program Leczenia Nieptodnosci Metoda Zaptodnienia Pozaustrojowego na lata
2013-2016 z 20 marca 2013 r., http://ptmrie.org.pl/pliki/akty-prawne-i-rekomendacje/dokumenty-legisla
cyjne/program-ministerstwa-zdrowia-leczenie-niep%C5%82odnosci-metoda-zaplodnienia-
pozaustrojowego-na-lata-2013-2016.pdf (dostep: 16.09.2022).
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I 0 godnosci jego przekazywania” z 1987 roku oraz ,Instrukcja Dignitas personae
dotyczaca niektorych problemow bioetycznych” z 2008 roku. Istotna jest takze w tym
wzgledzie dziatalno$¢ Papieskiej Akademii ,,Pro vita” oraz Papieskiej Rady ds. Duszpa-
sterstwa Chorych i Stuzby Zdrowia, ktore zajmujg si¢ miedzy innymi kwestiami sto-
sunku Kosciota wobec nowych osiaggni¢¢ biomedycyny.

Hierarchowie Kos$ciota katolickiego W Polsce zrzeszaja si¢ jako biskupi
w ramach Konferencji Episkopatu Polski (KEP), majac na celu koordynacje swoich
prac i wspolprace W rozwigzywaniu okreslonych probleméw. KEP wydaje dokumenty
bedace rozwinigciem nauki spotecznej Kosciota w formie r6znego rodzaju o§wiadczen,
komunikatow oraz listow pasterskich, a takze podejmuje dialog z wtadzami politycznymi.
Wspomniane komunikaty wielokro¢ sg dalej powielane przez listy biskupow do kazdej
parafii. W literaturze Ko$ciot katolicki definiowany jest zardwno jako organizacja religij-
na, jak iaktor polityczny®?®, dlatego wtej pracy zostaja przedstawione argumenty
I dziatania jego przedstawicieli majace wplyw na decyzje polityczne urzedu prezydenta.

Jednym z najwazniejszych dziatan Ko$ciota katolickiego w sprawie sporu
0 unormowanie ustawowe metody in vitro w leczeniu nieptodno$ci byta proba przeko-
nania Prezydenta Bronistawa Komorowskiego do niepodpisywania ustawy z 25 czerwca
2015 roku o leczeniu nieptodnosci.

Sposrod wielu dziatan bezposrednich i posrednich Ko$ciota katolickiego prze-
ciw planowanym unormowaniom prawnym in vitro nalezy zaczaé¢ od wprowadzenia
rzadowego programu leczenia nieptodnosci przez finansowanie stosowania metody in
vitro wroku 2013. Woéwczas Kosciot katolicki w Polsce kolejny raz wyraznie
I oficjalnie okreslit si¢ jako przeciwnik metody in vitro, pobierania zarodkowych komo-
rek macierzystych z tzw. embrionéw nadliczbowych, powstatych w wyniku zaptodnie-
nia pozaustrojowego oraz legalizacji i finansowaniu tej metody przez panstwo. W celu
upublicznienia swoich argumentow i wiaczenia si¢ W powszechng debate publiczng
Zespot Ekspertéw Episkopatu Polski ds. Bioetyki we wspotpracy z Katedrg Bioetyki
I Etyki Spotecznej Wydziatu Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego zorganizowat

specjalng debat¢ na temat in vitro®®. Tezy zawarte podczas wystgpien przedstawicieli

9 Krzysztof Kowalczyk, Kosciol katolicki W Polsce jako podmiot oddziatujgcy na system poli-
tyczny. Casus regulacji prawnych o zaplodnieniu pozaustrojowym in vitro, ,,Athenaeum Polskie Studia
Politologiczne” 2018, t. 57, s. 7-19.

%0 Konferencja na temat in vitro na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu Opolskiego, Diecezja
Opolska, https://www.diecezja.opole.pl/index.php/homepage/kronika/18-kronikarskie/202-konferencja-
na-temat-in-vitro-na-wydziale-teologicznym-uniwersytetu-opolskiego (dostep: 5.04.2022).
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Kosciota katolickiego byty rozpowszechniane zaréwno w przekazach publicystycznych,
jak 1 bezposrednim przekazie w parafiach.

Spor na linii prezydent-Kosciot katolicki powstat juz w momencie procedowa-
nia ustawy o in vitro w Sejmie, a nabral bezposredniego charakteru po zakonczeniu
procesu legislacyjnego w parlamencie i przestaniu ustawy do gtowy panstwa. Zanim do
tego doszto, Bronistaw Komorowski byt adresatem akcji przesytania do politykow
apelu Prezydium Konferencji Episkopatu Polski w sprawie in vitro®*. Co prawda apel
Prezydium Konferencji Episkopatu Polski byt stanowiskiem Kos$ciota katolickiego
w zwiazku z rozpoczeciem prac nad projektem ustawy 0 medycznym wspomaganiu
prokreacji (in vitro), ale dotyczyt wszystkich politykow, ktorzy biora udziat
w przebiegu procesu legislacyjnego. W tresci apelu, pod ktérym podpisal si¢ miedzy
innymi arcybiskup Stanistaw Gadecki, mozemy przeczyta¢ nastepujace uwagi kierowa-
ne do politykéw: ,W sprawach nalezgcych do decyzji podejmowanych w procesie
legislacyjnym Kosciot katolicki korzysta z prawa do wyrazania pogladow i formutuje
ocen¢ proponowanych rozwigzan. Czyni to takze dlatego, ze w pracach parlamentar-
nych biorg udzial postowie i senatorowie, ktorzy nie tylko deklarujg swojg przynalez-
nos¢ do wspolnoty Kosciota, ale uczestnicza w Eucharystii i przystgpuja do sakramen-
tow $wietych. Z tego tez powodu czujemy si¢ wezwani, by réwniez do nich skierowac
szczegOlne wyrazy wsparcia i zapewnienia 0 modlitewnej pamieci, w Ktorej prosimy dla
nich o dojrzatos¢, odwagg i roztropno$¢ przy tworzeniu prawa. W trosce o to, by mogli
oni podja¢ decyzje 0 swoim zaangazowaniu W prace legislacyjne w sposéb zgodny
z dobrze uformowanym sumieniem, pozosta¢ W petnej tacznosci ze wspdlnotg Kosciota
katolickiego i w dyspozycji do przyjmowania Komunii $wietej, przedstawiamy ponizej
kryteria do jej podjecia w sposéb wolny, prawy i odpowiedzialny™3%.

Do marcowego apelu biskupi wrdcili w kolejnym os$wiadczeniu, tym razem po
glosowaniu w Sejmie izwracajac si¢ glownie do senatorow, wyrazajac nadziej¢ na
wshuchanie si¢ nie tylko wich glos, ale takze W nauczanie papieza Franciszka

353

| poprawienie ustawy w Senacie”’. W tre$ci o$wiadczenia znalazta si¢ bardzo mocna

krytyka tych postow, ktorzy gltosowani za przyjeciem ustawy W Sejmie, zapowiadajac

%1 Apel Prezydium Konferencji Episkopatu Polski W zwigzku z rozpoczeciem prac nad projektem
ustawy o medycznym wspomaganiu prokreacji (in vitro), ,,Episkopat.pl”, 31 marca 2015, https://episko
pat.pl/en/apel-prezydium-konferencji-episkopatu-polski-w-zwiazku-z-rozpoczeciem-prac-nad-projektem-
ustawy-0-medycznym-wspomaganiu-prokreacji-in-vitro/ (dostep: 11.04.2022).

¥2 Tamze.

%3 Oswiadczenie KEP po glosowaniu Sejmu RP nad rzqdowym projektem ustawy ,,0 leczeniu
nieplodnosci”, ,,Episkopat.pl”, 25 czerwca 2015, https://episkopat.pl/en/oswiadczenie-kep-po-glosowaniu
-sejmu-rp-nad-rzadowym-projektem-ustawy-o-leczeniu-nieplodnosci/ (dostep: 14.04.2022).
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takie same konsekwencje dla innych politykow, ktorzy postapia w sprawie in vitro
podobnie, czyli wbrew nauce Kosciola katolickiego. Wezytujac si¢ w wiele innych
stanowisk organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z KEP, miedzy innymi
oswiadczenie Zespotu Ekspertow ds. Bioetycznych Konferencji Episkopatu Polski
w sprawie uchwalenia 25 czerwca 2015 roku przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
ustawy o leczeniu nieptodnosci, Prezydent Komorowski moégl si¢ spodziewac, ze kon-
flikt dotyczgcy ustawy in vitro wkrotce zaangazuje go bezposrednio. W ciggu ostatnich
dwoch lat poprzedzajacych uchwalenie tej ustawy Episkopat wydal co najmniej cztery
wazne dokumenty bioetyczne, w ktorych podkreslit swoje krytyczne stanowisko wobec
procedury in vitro skierowane gtownie do politykow. Stad migdzy innymi wynikala
uwazna obserwacja przez prezydenta procesu legislacyjnego ustawy dotyczacej in vitro
oraz towarzyszach jej konfliktach i kontrowersjach. Swiadczy¢é moze otym pismo
wystane do marszatka Senatu W imieniu Bronistawa Komorowskiego przez szefa Kan-
celarii Prezydenta RP Jacka Michatowskiego. Celem tego pisma byta proba zmiany
okreslonych przepisOw ustawy na etapie prac Senatu, a tym samym czesciowego zniwe-
lowania kontrowersji towarzyszacych analizowanym przepisom354. Prezydent o liscie
poinformowat 8 lipca 2015 roku podczas wizyty w Berlinie: ,,Jestem peten dobrej woli,
jesli chodzi 0 mozliwo$¢ podpisania ustawy 0 in vitro, ale warunkiem jest jej konstytu-
cyjnoéé”355. Nie precyzujac doktadnego przepisu ustawy, Komorowski poinformowat
wowczas dziennikarzy, ze wystat do marszatka Senatu Bogdana Borusewicza pismo ,,Z
sugestig rozwigzania kwestii, ktora moze stanowi¢ zagrozenie dla konstytucyjnosci

»356 - o L .. :
, jednoczesnie deklarujac, Zze od tego uzaleznia swoje dalsze

przyjetego rozwigzania
dziatania. Z pisma Jacka Matachowskiego wynika¢ moze, ze prezydentowi chodzito
0 nastepujaca kwestie: ,,Powazng watpliwos¢ co do zgodno$ci z konstytucjg i prawem
mi¢dzynarodowym budzi wprowadzana ustawg mozliwos¢ pobierania komorek rozrod-
czych od dawcy, ktory jest niezdolny do swiadomego wyrazenia zgody, w celu zabez-
pieczenia ptodnos$ci na przysztos¢. Ustawa stanowi, ze jezeli kandydat na dawcg komo-

rek rozrodczych jest niezdolny do $wiadomego wyrazenia zgody lub niemozliwie jest

uzyskanie wyrazonej, w formie pisemnej, zgody przedstawiciela ustawowego, wyma-

%4 | Warunkiem podpisania ustawy 0 in vitro jej konstytucyjnosé¢”, ,Prezydent.pl”, 8 lipca 2015,

https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wyda
rzenia/warunkiem-podpisania-ustawy-o-in-vitro-jej-konstytucyjnosc,15734 (dostep: 14.04.2022).

%3 prezydent napisal list W sprawie in vitro, ale senatorowie sie nim nie zajmg, TVYN24, 9 lipca
2015, https://tvn24.pl/polska/prezydent-napisal-list-w-sprawie-in-vitro-ale-senatorowie-sie-nim-nie-zajma-
ra558495 (dostep: 14.04.2022).

%6 Tamze.
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gane jest zezwolenie sadu opiekunczego. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
zezwolenie to mozna uzyskaé po pobraniu komorek rozrodczych. W przypadku, gdy po
pobraniu komoérek rozrodczych nie uzyskano takiego zezwolenia lub gdy dawca $wia-
domie nie wyrazit zgody na pobranie komoérek rozrodczych — komorki rozrodcze nisz-
czy si¢ niezwlocznie. [...] Zapis ten budzi watpliwos¢ co do zgodnosci z art. 30 i art. 47
Konstytucji oraz art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W $wietle tych przepi-
sOw, poszanowanie zycia prywatnego i decydowania o0 swoim zyciu osobistym, obej-
muje takze prawo do poszanowania zaro6wno decyzji 0 prokreacji, jaki i decyzji
0 powstrzymaniu si¢ od prokreacji”®’.

W pismie zaznaczono jednoczes$nie, ze prezydent wyrazil nadzieje, iz Senat usu-
nie ewentualne zapisy, ktore bytby niezgodne z Konstytucja, co byto dotychczas naj-
bardziej wyraznym dziataniem Komorowskiego bezposrednio zwigzanym z konfliktem
wokot ustawy in vitro. Pismo wystane w imieniu prezydenta wywotato polityczny spor
wewnatrz Senatu, poniewaz cz¢$¢ parlamentarzystow Izby Wyzszej domagato si¢ wow-
czas wprowadzenia do porzadku obrad informacji marszatka Borusewicza na temat
tresci korespondencji w sprawie in vitro, a tym samym wniesienia do debaty zastrzezen
glowy panstwa.

Stanowisko prezydenta w trakcie prac Senatu dawato nadziej¢ przeciwnikom
ustawy i byto szeroko komentowane®®. Obliczone bylo jednak glownie na wywarcie
presji na senatorow i wladze Platformy Obywatelskiej, co w konsekwencji miato zniwelo-
wac konflikt wokét ustawy. Dziatanie Komorowskiego nie przyniosto jednak rezultatu,
poniewaz Senat nie zgtosit poprawek do ustawy 0 leczeniu bezptodnosci®®. W ten sposéb
losy kontrowersyjnej ustawy zalezaly wowczas gtownie od decyzji prezydenta, co
skrzetnie odnotowywaty $rodowiska zwigzane z Kosciotem katolickim, na przyktad
Radio Maryja majace bardzo duzy wplyw na opinie czesci katolikow w Polsce®®. Ofi-

cjalne stanowisko wobec krytykujace uchwate Senatu przyjeto prezydium KEP**,

%7 Tamze.

%8 In vitro: Komorowski stawia warunek podpisania ustawy, ,,Gosc.pl”, 9 lipca 2015, https:/
www.gosc.pl/doc/2582757.In-vitro-Komorowski-stawia-warunek-podpisania-ustawy (dostep: 14.04.2022).

%9 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 10 lipca 2015 r. w sprawie ustawy o leczeniu
nieplodnosci, https://www.senat.gov.pl/prace/uchwaly/page,3.html?data=10.07.2015&kadencja=8 (do-
step: 14.04.2015).

%0 Ostateczny ruch ws. in vitro nalezy do prezydenta, Radio Maryja, 11 lipca 2022, https:/
www.radiomaryja.pl/informacje/ostateczny-ruch-ws-in-vitro-nalezy-do-prezydenta/ (dostep: 14.04.2022).

%1 Komunikat Prezydium KEP po ogloszeniu wynikéw glosowania w Senacie ws. ustawy doty-
czqcej procedury ,,in vitro”, ,Episkopat.pl”, 10 lipca 2015, https://episkopat.pl/en/komunikat-prezydium-
kep-po-ogloszeniu-wynikow-glosowania-w-senacie-ws-ustawy-dotyczacej-procedury-in-vitro/  (dostep:
14.04.2022).
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a Sekretarz Generalny Konferencji Episkopatu Polski Artur Mizinski podzigkowatl
wszystkim senatorom ,,[...] angazujacym si¢ W obron¢ najstabszych istot ludzkich,
odwaznie dajac wyraz poszanowaniu dla godnosci cztowieka, ktorej ochrona, jak sta-
nowi art. 30 Konstytucji, jest obowiazkiem wiadz publicznych™®*?. Podobnych apeli,
stanowisk, oswiadczen i komunikatow ze strony Kosciota katolickiego oraz zwigzanych
Z nim organizacji byto bardzo wiele. We wszystkich pojawiaty si¢ wyrazy dezaprobaty
I nawigzania do konsekwencji ze wzgledu na przynalezno$¢ do Kosciota katolickiego.
W tak napietej atmosferze konfliktu 0 ustawe in vitro Prezydent Komorowski stal si¢
adresatem listu od Przewodniczacego Episkopatu Polski Arcybiskupa Stanistawa Ga-
deckiego. W tresci korespondencji zawarta zostata wyrazna prosba 0 ,,[...] przekazanie
Sejmowi do ponownego rozpoznania ustawy o tzw. leczeniu nieptodnos$ci lub skiero-
wanie jej do Trybunatu Konstytucyjnego”*®3. Dalej arcybiskup Gadecki argumentowat,
ze przedmiotowa ustawa jest niezgodna z Konstytucja ze wzgledu na zawarte w niej
zapisy 0 ochronie zycia. Na koniec autor listu zasugerowat, ze prezydent jako ,,uczen
Chrystusa” powinien by¢ ,,[...] zawsze gltosem tych, ktorym odmawiano praw i ktérych
godnos¢ deptano”364. Prosba arcybiskupa zostala wyrazona zaréwno jako obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i Przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski, co
skrzetnie wykorzystal Prezydent Komorowski udzielajac 22 lipca 2015 roku odpowie-
dzi na list®®®. Majac to na wzgledzie podkreslil, ze jego stanowisko W sprawie in vitro
podyktowane bylo zaré6wno troskg 0 wszystkich obywateli Rzeczypospolitej, jak
I szacunkiem dla roli Episkopatu w zyciu spotecznym: ,,Zadaniem Prezydenta jako
glowy panstwa jest troszczy¢ si¢ 0 wszystkich obywateli, bez wzglgdu na ich §wiatopo-
glad czy wyznanie, godzi¢ skrajne stanowiska idba¢ 0 wypracowywany w Sejmie
konsensus. Zapewniam Ksiedza Arcybiskupa, ze W kwestii tak ztozonej jak in vitro,
rozbiezno$¢ pogladow jest radykalna, arozpieto$¢ oczekiwan — ogromna. Od apeli
0 prezydenckie weto, po apele o jak najszybsze podpisanie ustawy. Od przekonania, ze
to zgoda na zabijanie, po entuzjazm i nadziej¢ na wymarzone, a czgsto 1 wymodlone,

potomstwo. Zadaniem Prezydenta jest rozwazenie wszystkich konsekwencji, jakie

%2 Sekretarz Generalny KEP ws. in vitro, ,,Episkopat.pl”, 10 lipca 2015, https://episkopat.pl/en/
sekretarz-generalny-kep-ws-in-vitro/ (dostep: 14.04.2022).

%3 List Przewodniczgcego KEP do Prezydenta RP, ,Episkopat.pl”, 17 lipca 2015 r., https:/epis
kopat.pl/en/list-przewodniczacego-kep-do-prezydenta-rp-2/ (dostep: 14.04.2022).

%4 Tamze.

%5 List do Przewodniczqcego Konferencji Episkopatu Polski, 22 lipca 2015, https:/www.prezy
dent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
rp/inne/list-do-przewodniczacego-konferencji-episkopatu-polski,18145 (dostep: 15.04.2022).
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1366 .
. Bronistaw

przyjecie lub odrzucenie tej ustawy moze spowodowac W zyciu Polakéw
Komorowski zwrocit takze uwage na niedoskonato$ci ustawy oraz watpliwosci, ktére
w jego imieniu Kancelaria Prezydenta sygnalizowata marszatkowi Senatu w trakcie
prac legislacyjnych. Zgodzil si¢ z arcybiskupem co do koniecznosci dbania 0 godnos¢
I szacunek kazdego cztowieka, a tym samym wskazal, ze ustawa wprowadzala istotne
regulacje prawne uniemozliwiajace surogacj¢, wybor pici dziecka na zyczenie rodzicow
czy mozliwos¢ klonowania zarodkow, co w przekonaniu prezydenta bylo postgpem
W poréwnaniu z éwczesng sytuacja, czyli brakiem stosownych regulacji prawnych.
W odpowiedzi na list arcybiskupa znalazto si¢ takze sformutowanie, ktére poshuzyto
jako jeden z motywoOw przewodnich jeszcze jednego listu, na ktory zdecydowata sig
przewodniczacy KEP. Mianowicie chodzito o0 przekonanie prezydenta, ze zadaniem
glowy panstwa jest ,,troszczy¢ si¢ 0 wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich $wiato-
poglad czy wyznanie, godzi¢ skrajne stanowiska i dba¢ 0 wypracowywany w Sejmie
konsensus”*®’. W tym miejscu arcybiskup polemicznie zwrocit uwagg, ze ,,tymczasem
Pan Prezydent podpisat ustawe, ktora jest nie tyle wyrazem konsensu, ile raczej jest
wyrazem skrajnego $wiatopogladu”>®®. Drugi list przewodniczacego KEP do Prezyden-
ta Komorowskiego byl duzo dluzszy od pierwszego, miat charakter polemiczny
I praktycznie w catoéci poswigcony kwestionowaniu tez i decyzji Bronistawa Komo-
rowskiego. Przykladem moze by¢ nastepujace sformutowanie: ,,Jak wiec W panstwie
prawa mozna byto podpisa¢ ustawe, W ktorej rzeczowe argumenty sg przestoniete par-
tyjnymi kalkulacjami i ktora ma swoje stabosci? Jesli ustawa ma tyle stabosci, to dla-
czego do Trybunalu Konstytucyjnego nie zostala ona skierowana w catosci bez podpi-
sania?”®. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze przytoczona korespondencja miata miejsce juz po
podpisaniu przez Prezydenta Komorowskiego kontrowersyjnej ustawy i jej konfronta-
cyjny ton byl najprawdopodobniej zdeterminowany wtasnie tym faktem.

Ogtaszajac swoja decyzje, prezydent zaznaczyl, ze ,nie jest prezydentem ludz-
kich sumien™®°, aw jego opinii zaden z polskich prezydentéw nie powinien zachowy-

wac si¢ tak, aby ktokolwiek miatl watpliwosci, czy chce przez system prawny regulowac

%6 Tamze.

%7 Tamze.

%8 Odpowied? Przewodniczqcego KEP na list Prezydenta RP z 22 lipca 2015 r., , Episkopat.pl”,
27 lipca 2015, https://episkopat.pl/en/odpowiedz-przewodniczacego-kep-na-list-prezydenta-rp-z-dnia-22-
lipca-2015-r/ (dostep: 15.04.2022).

¥ Tamze.

0 Prezydent ws. in vitro: Kwestie trudne warto regulowaé prawem, ,Prezydent.pl”, 22 lipca
2015, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/
wydarzenia/ prezydent-ws-in-vitro-kwestie-trudne-warto-regulowac-prawem,15740 (dostep: 15.04.2022).
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funkcjonowanie panstwa czy ludzkich sumien. Podkreslit duza odpowiedzialnosc, jaka
wigze si¢ Z jego decyzja, a tym samym przedmiotowg regulacja prawna, dodajac, ze jest
zwolennikiem kompromisu politycznego we wszystkich trudnych kwestiach dzielacych
ludzi. Prezydent podkreslat, ze prawo nie moze i nie zmusza nikogo do zachowan nie-
zgodnych z jego etyka, ale musi ono uwzgledniac to, ze ludzie maja rézne wrazliwosci
I rozne poglady: ,,Kazdy w ramach spoleczenstwa i w ramach panstwa powinien robié¢
to, co do niego nalezy. W moim przekonaniu rolg prezydenta jest dbanie
0 konstytucyjnos¢ ustaw. O to, aby ustawy, porzadek prawny, byl w zgodzie
z fundamentem systemu prawnego, jakim jest konstytucja™>"".

Podpisujac ustawe, Komorowski jednoczesnie zapowiedzial, ze po jej oglosze-
niu w Dzienniku Ustaw, skieruje do Trybunalu Konstytucyjnego jeden z jej zapisow.
Przypomnial, ze w zwiagzku z watpliwosciami, co do konstytucyjnosci ustawy, jego
kancelaria wystata list do Marszatka Senatu Bogdana Borusewicza w trakcie prac legi-
slacyjnych. Prezydent wskazywal wowczas na mozliwag niekonstytucyjnos$¢ zapiséw
umozliwiajgcych pobieranie komoérek rozrodczych od osob, ktére nie s3 zdolne do
swiadomego wyrazenia zgody.

1 listopada 2015 roku ustawa 0 leczeniu nieptodnos$ci regulujaca kwesti¢ stoso-
wania metody in vitro weszta w zycie. Wniosek prezydenta do Trybunatu Konstytucyj-

372

nego z 3 sierpnia 2015 roku'“ zostat poczatkowo dotgczony do wniosku Rzecznika

Praw Obywatelskiej, a nastepnie wiagczony do sprawy 0 sygnaturze K50/60, ktora zosta-

ta umorzona postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego z 18 kwietnia 2018 roku*".
Po podpisaniu przez Prezydenta Komorowskiego ustawy dotyczacej procedury

in vitro biskupi wyrazili ,,najglebsze rozczarowanie i gigboki bol” w komunikacie Pre-

zydium Konferencji Episkopatu Polski®"*

. Wymiana listow mig¢dzy arcybiskupem Ga-
deckim a Prezydentem Komorowskim byla bacznie obserwowana przez media

i okreslana niekiedy jako ostra i mocna®”. Liczba komentarzy po podpisaniu ustawy

¥ Tamze.

%72 Wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do Trybunalu Konstytucyjnego z 3 sierpnia
2015 r., https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F-1631841935%2FK_19 15 wns 2015 08 03_ADO.
pdf (dostep: 15.04.2022).

%% postanowienie TK z 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt K 50/16 (Dz.U. poz. 760).

" Komunikat Prezydium Konferencji Episkopatu Polski po podpisaniu przez Prezydenta RP
ustawy dotyczqcej procedury ,,in vitro”, ,,Episkopat.pl”, 22 lipca 2015, https://episkopat.pl/en/komunikat-
prezydium-konferencji-episkopatu-polski-po-podpisaniu-przez-prezydenta-rp-ustawy-dotyczacej-
procedury-in-vitro/, pobrano 15.04.2022 r.

¥ Mocny list abp. Ggdeckiego do Prezydenta Komorowskiego. PRZECZYTAJ!, ,,Fronda.pl”,
17 lipca 2015, https://www.fronda.pl/a/mocny-list-abp-gadeckiego-do-prezydenta-komorowskiego,54208.
html (dostep: 15.04.2022).
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byta bardzo liczna, a prezydent byl krytykowany najmocniej przez $rodowiska prawi-
cowe, ktore od dawna byly przeciwne ustawie dotyczacej in vitro. Migdzy innymi pra-
wicowy publicysta Tomasz Terlikowski napisal W serwisie spotecznosciowym Twitter:
,» Lak si¢ skonczyt katolicyzm PBK. Prezydent prawdopodobnie wytaczyt si¢ z Kosciota
i wzial na siebie odpowiedzialno$¢ za $mier¢ tysiecy ludzi”*’. Innego zdania byly
srodowiska sprzyjajace wprowadzeniu regulacji ustawowej dotyczacej zaptodnienia in
vitro. Marta van der Toolen, prezes zarzadu FertiMedica Centrum Ptodnosci, stwierdzi-
ta w komentarzu po podpisania ustawy: ,,Pomoc w tej dziedzinie jest konstytucyjnym
I moralnym obowigzkiem panstwa. Nieptodno$¢ jest bowiem nie tylko choroba
w wymiarze medycznym i psychicznym, ale przede wszystkim problemem spotecznym,
wymagajacym kompleksowego rozwigzania, szczeg6lnie W obliczu niekorzystnych
zmian demograficznych dotykajacych polskiego spoieczeﬁstwa”377.

Wraz z podpisaniem ustawy przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego po-
jawily si¢ komentarze takze w mediach zagranicznych. W ,,Rzeczpospolitej” ukazat si¢
materiat dotyczacy artykutu Reinharda Vesera Wojna u bram piekiet, ktory ukazat si¢
we ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”. Publikacja dotyczyta trwajacego w Polsce ¢wier¢
wieku ,,gorgcego” sporu o leczenie nieptodnos$ci, ktory, w opinii niemieckiej gazety,
nosit znamiona kulturkampfu. ,,Niemiecki dziennik informuje o dwdch interwencjach
przewodniczacego polskiego Episkopatu abp Stanistawa Gadeckiego w proces legisla-
cyjny” oraz jego kontrowersyjnym stwierdzeniu po przyjeciu ustawy W Sejmie, ,,«ze
postowie, ktorzy gltosowali za ustawa, nie maja chrzescijanskiej tozsamosci, ze udaja
katolikow».

Przed glosowaniem w Senacie abp Gadecki zaapelowal w komunikacie, aby
osoby wierzace «pod zadnym pozorem nie popieraly ustawy», jesli «chca pozostac
W pelnej wspoélnocie wiary». FAZ zaznacza, ze «wierzacy katolik Komorowski mimo to
podpisal ustawe» , aw «uzasadnieniu moéwit 0 umiejetnosci rozwigzywania kwestii
trudnych na zasadzie kompromisu, ktéry jest fundamentem demokracji, 0 poszanowaniu
autonomii panstwa i Kosciota, 0 konieczno$ci stosowania rozwigzan prawnych dla

trudnych kwestii moralnych»"3"8,

%7® Tomasz Terlikowski, Twitter, 22 lipca 2015, godz. 10:08.

37 prezydent podpisal ustawe 0 in vitro, , WP.pl”, https://zdrowie.parenting.pl/prezydent-pod pi-
sal-ustawe-0-in-vitro (dostep: 15.04.2022).

8 EAZ o polskiej ustawie in vitro: ,,Wojna kulturowa u bram do piekiet”, ,,Rzeczpospolita”,
23 lipca 2015, https://www.rp.pl/wydarzenia/art11586351-faz-0-polskiej-ustawie-in-vitro-wojna-kultu-
rowa-u-bram-do-piekiel (dostep: 15.04.2022).
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Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze udziat w konflikcie o ustaweg dotyczaca in
vitro Prezydenta Komorowskiego byt istotnym zderzeniem glowy panstwa z instytucja
Kosciota katolickiego. Wielu publicystow dostrzegato i opisywato naciski Episkopatu
na Prezydenta Komorowskiego w sprawie podpisu pod ta ustawa®°. Presja hierarchéw
koscielnych wzmacniana byta przez coraz mocniejszych wowczas politykow prawicy
oraz wielu organizacji katolickich. Jednocze$nie na prezydenta wywierana byta presja

ze strony politykow i organizacji sprzyjajacych uchwaleniu ustawy dotyczacej in vitro.

4.3.4. Inne spory i konflikty podczas prezydentury

Bronistawa Komorowskiego

Konflikt wokot tzw. sprawy ACTA

Sprawa okre$lana obecnie skrotem ACTA, czyli Anti-Counterfeiting Trade
Agreement (pol. Umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami podrabiany-
mi) siega swojg historig do roku 2006 i byta pierwotnie pomystem Japonii oraz Standw
Zjednoczonych na budowanie wielostronnych porozumien mie¢dzynarodowych, maja-
cych na celu ustalenie przez rézne kraje standardow w walce z naruszeniami wiasnoS$ci
intelektualnej, czyli migdzy innymi kwestii obrotu podrabianymi dobrami, zasadami
handlu lekami generycznymi oraz problemu tzw. piractwa medialnego — rozpowszech-
niania dziel prawnie chronionych przez Internet. W Polsce kwestia ACTA pojawita
w roku 2011 wraz z informacja 0 planowanym podpisaniu przez rzad porozumienia
ACTA, wywolujac burze wsrod uzytkownikow Internetu, a tym samym wzbudzajac
ogromne kontrowersje i spory. Przeciwnicy ACTA informowali, ze umowa jest doku-
mentem kontrowersyjnym, poniewaz niektore jej zapisy mogg zagraza¢ podstawowym
prawom obywateli i wolnosci stowa. Co wiecej, ACTA wzbudzata wiele teorii spisko-
wych ze wzgledu na to, Ze jej zapisy powstawaty w ramach catkowicie tajnych negocja-
cji. Przeciwnicy ACTA wskazywali migdzy innymi na art. 27 ust. 4, ktore wedtug nich
umozliwialy wydanie na Zzadanie na przyktad organizacji zarzadzajacej prawami autor-
skimi, w trybie administracyjnym, a nic sagdowym, danych osoby, co, do ktdrej zacho-
dzito jedynie domniemanie naruszenia praw autorskich. W konsekwencji sprawa ACTA
byla szeroko komentowanym tematem w mediach iserwisach spotecznosciowych,

wywotata manifestacje publiczne, a takze doszto do zablokowania stron internetowych

%% Episkopat naciska prezydenta w sprawie in vitro: In vitro traktuje nienarodzone dzieci jak
przedmioty, ,,Newsweek”, 17 lipca 2015, https://www.newsweek.pl/polska/list-episkopatu-do-prezydenta-
komorowskiego-ws-in-vitro/9t758tf (dostep: 15.04.2022).
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Kancelarii Premiera, Sejmu, Ministerstwa Obrony, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz PSL-u.

Wobec sytuacji konfliktowej prezydent w lutym 2012 roku zaangazowat si¢
w sprawe¢ ACTA. Bronistaw Komorowski 1 lutego 2012 roku zwrocit si¢ do Rzecznika
Praw Obywatelskich prof. Ireny Lipowicz o zajecie stanowiska, czy ratyfikacja umowy
handlowej ACTA nie wplynie na ograniczenie praw obywatelskich. ,,Internetowe
i uliczne protesty Swiadczg, ze istotna cze$¢ spoteczenstwa, zwlaszcza mtodego, uznata

380 _ tak miedzy innymi napisat

za zagrozone swoje podstawowe prawa obywatelskie
prezydent w liscie skierowanym do prof. Ireny Lipowicz. Nastepnie Prezydent Broni-
staw Komorowski spotkat si¢ 2 lutego 2012 roku z ministrami: sprawiedliwo$ci, admi-
nistracji i cyfryzacji, kultury oraz RPO, a rozmowa, w ktorej wzigli tez udziat ministro-
wie w Kancelarii Prezydenta dotyczyta umowy ACTA. Po spotkaniu dyrektor Biura
Prasowego Kancelarii Prezydenta Joanna Trzaska-Wieczorek przekazata mediom, ze
prezydent byl zainteresowany uzyskaniem klarownej i jasnej odpowiedzi, na ile umowa
handlowa ACTA moze stanowi¢ zagrozenie dla wolnosci obywatelskich. Ze wzgledu,
ze umowa wzbudzila szereg obaw wsrod wielu srodowisk prezydent oczekiwat jasnych
I klarownych odpowiedzi w tym zakresie, odpowiedzi na list, ktory wystosowat do prof.
Lipowicz, atakze na pytania, jakie padly podczas spotkania®®'. Ostatecznie premier
Donald Tusk zawiesit ratyfikacjc ACTA i oglosit, ze Polska nie ratyfikuje umowy
w Owczesnym ksztalcie, a 4 lipca 2012 roku Parlament Europejski odrzucit porozumie-

nie podczas sesji plenarnej.

Konflikt zwiazany z tzw. matkami pierwszego kwartatu

»Matkami pierwszego kwartatu” okreslita si¢ grupa osob w Polsce, ktora wal-
czyta 0 prawo do skorzystania z nowych uprawnien, ktoére wynikaty z nowelizacji Ko-
deksu pracy wydtuzajacego urlopy dla rodzicow. Uprawnienia zaczely obowigzywac od
18 marca 2013 roku i nie objety rodzicow, ktorych dzieci urodzity sie przed ta data, co
wywotato ich sprzeciw i zarzewie konfliktu. W projekcie Ministerstwo Pracy i Polityki
spotecznej proponowato 20 tygodni urlopu macierzynskiego, 6 tygodni dodatkowego
urlopu macierzynskiego 1 26 tygodni urlopu rodzicielskiego. Dotychczas urlop macie-
rzynski trwal 20 tygodni, a dodatkowy 4 tygodnie.

%0 | ist prezydenta do RPO ws. umowy ACTA, ,Prezydent.pl”, 1 lutego 2012, https://www.pre
zydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wypowiedzi-
prezydenta-rp/inne/list-prezydenta-do-rpo-ws-umowy-acta,17514 (dostep: 15.04.2022).

81 .

Tamze.
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Spotecznosé ,,matek pierwszego kwartatu” zaczeta si¢ organizowa¢ w roku 2012
podczas dyskusji na réznych forach internetowych, ale przede wszystkim na stronie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, gdzie uruchomiono mozliwo$¢ wyrazania
opinii na temat planowanych zmian w przepisach dotyczacych urlopéw macierzynskich
i wychowawczych oraz tzw. becikowego®®.

Najbardziej aktywne osoby przeniosty dyskusje ze stron rzadowych na utworzo-
ne przez siebie grupy i profile internetowe na portalach spoteczno$ciowych. Najpierw to
byta grupa na Facebooku ,,Zadamy rownego traktowania dla matek 2013”, a nastepnie
strona na Facebooku ,,Matki | kwartatu 2013”, od ktorej nazwe czerpal powstaly ruch
dazacy do zmian przepisow prawa zwiazanych z urlopami dla rodzicow®. Wokot
wymienionego profilu spotecznosciowego zgromadzito si¢ okoto kilkunastu tysiecy
0sob, ale wedtlug jego tworcow i organizatorow, sprawa dotyczyta okoto 80 tys. matek
w Polsce. Bioragc pod uwage pozniejsze dane GUS za rok 2013 dotyczace urodzen
zywych w Polsce, sprawa spornych regulacji prawnych mogta dotyczy¢ sugerowanych
wyliczen.

Autorzy protestu pisali na swoim profilu spolecznosciowym, ze wystepuja
w obronie praw swoich dzieci, ktore przyszty na $wiat w pierwszym kwartale 2013 roku
I zgodnie z pierwotnym projektem ustawy (ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
I macierzynstwa; projekt z 8 listopada 2012 r.), opracowanym przez Ministerstwo Pracy
I Polityki Spotecznej, nie byly uwzglednione w objeciu prawem do rocznego przebywa-
nia na urlopie rodzicielskim z mama lub tata®®*. Spoteczno$¢ ,,matek pierwszego kwar-
tatu” walczyta 0 to, aby ich dzieci zostaty potraktowane tak jak reszta rocznika 2013.
Uzasadniano, ze proponowana ustawa dyskryminuje dzieci urodzone w pierwszym
kwartale roku 2013, czyli migdzy 1 stycznia a 18 marca, pozostawiajac je W ,,czarnej
dziurze prawnej”**®, poniewaz na niekorzy$¢ zostaty zmienione zasady przyznawania
$wiadczenia z tytulu urodzenia dziecka (tzw. becikowe) oraz zostat podwyzszony prog
dochodowy ulgi podatkowej na pierwsze dziecko. W zwigzku z tym powstata sytuacja,

gdzie dzieci ,,matek pierwszego kwartatu” pozbawione miaty by¢ praw obowigzujacych

%2 Matki pierwszego kwartalu. Jak one to zrobily?, ,nto.pl”, 28 czerwca 2013, https://nto.pl/
matki-pierwszego-kwartalu-jak-one-to-zrobily/ar/4567905 (dostep: 16.04.2022).

% Dyskryminacja od kolyski, czyli komu przystuguje roczny urlop macierzynski, ,Bankier.pl”,
7 grudnia 2012, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Dyskryminacja-od-kolyski-czyli-komu-przysluguje-
roczny-urlop-macierzynski-2697088.html (dostep: 16.04.2022).

%4 Matki i kwartatu 2013, @MatkilKwartalu2013, Facebook, https://www.facebook.com/Matki
IKwartalu2013/about (dostep: 16.04.2022).

* Tamze.
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do konca 2012 roku, a jednoczesnie nie zostalty objete nowelizacja przepisow dotycza-
cych rozszerzenia uprawnien do wydtuzonego urlopu macierzynskiego.

Ruch spoteczny ,,matek pierwszego kwartatu” wowczas domagat si¢ od polity-
kow okreslonych zmian:

a) przyspieszenia prac nad projektem ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
0 swiadczeniach  pienigznych  z ubezpieczenia  spotecznego W razie choroby
I macierzynstwa (projekt z 8 listopada 2012 r.) opracowanego przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej;

b) wprowadzenia poprawki zaktadajacej objecie wydtuzonym urlopem rodziciel-
skim wszystkich rodzicow dzieci urodzonych w 2013 roku;

¢) rownosci spotecznej dla wszystkich dzieci z rocznika 2013;

d) sprawiedliwosci wobec okoto 80 tys. rodzin, ktorych dzieci urodzity si¢ przed
18 marca 2013 roku;

e) przewidywalnej i stabilnej polityki prorodzinnej dla catego rocznika 2013,
a nie tylko dla trzech czwartych rocznika;

f) zapewnienia ochrony dla matek, ojcow i dzieci zgodnie z art. 71 Konstytu-
Gji®®.

Ruch spoteczny ,matek pierwszego kwartatu” rozrastat si¢ nie tylko
w Internecie, ale za sprawg aktywnosci cztonkéw stowarzyszenia zyskiwal popularnosé¢
w mediach, a tym samym stat si¢ dostrzegalnym problemem spotecznym i politycznym.
Cztonkowie stowarzyszenia — matki, ojcowie oraz sympatycy ruchu — odwiedzali po-
stow, pisali listy, organizowali podpisy pod petycjami oraz zabiegali o spotkania
w sprawie kontrowersyjnych przepiséw u najwazniejszych cztonkéw rzadu, osob pu-
blicznych sprawujacych funkcje publiczne, atakze aktywistow spolecznych
i medialnych. ,,Matki pierwszego kwartatu” zwrocity si¢ takze 0 pomoc do Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego.

3 kwietnia 2013 roku odbylo si¢ spotkanie minister Ireny Woéycickiej i doradcy
prezydenta Joanny Staregi-Piasek z przedstawicielami ,,matek pierwszego kwartatu™®®’.
Jak odnotowano po spotkaniu na oficjalnej stronie internetowej prezydenta, minister
Woéycicka zgodzita si¢ z przedstawicielami ruchu, ze wydtuzenie urlopow rodziciel-

skich o tak znaczny okres z dnia na dzien moze budzi¢ poczucie krzywdy u tych, ktorzy

386 .
Tamze.
%7 Trzy lata prezydentury: 6 sierpnia 2010-5 sierpnia 2013, Kancelaria Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 279.
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ta regulacjg nie zostana objeci®®. Cytujac argumenty ,matek pierwszego kwartatu”,
autorzy wpisu na stronie ,,Prezydent.pl” podkreslili deklaracj¢ prezydenckiej minister,
ze Kancelaria Prezydenta przeanalizuje zapisy wydtuzajace urlop rodzicielski pod
katem zgodnosci z Konstytucja, poniewaz lezy to W zakresie uprawnien prezydenta389.
Podczas spotkania jednoczesnie z deklaracjami o wsparciu Komorowskiego zostato
wystosowane zaproszenie dla ,,matek pierwszego kwartatu” do udzialu w debacie wo-
kot zatozen polityki rodzinne;.

Spotkanie przedstawicieli ruchu w Kancelarii Prezydenta zostato dostrzezone
w mediach jako gest wsparcia dla postulatéw ,matek pierwszego kwartatu™®.
W niektérych mediach spotkanie z przedstawicielami Prezydenta Komorowskiego
komentowane byto jako przetomowe w walce o0 swoje postulaty: ,,Dla ruchu rodzicow
Matki I Kwartatu przetomowe okazato si¢ spotkanie 3 kwietnia w Kancelarii Premiera
z podsekretarz stanu Ireng Woycicka oraz doradca prezydenta Joanna Starega-Piasek.
Okazane zrozumienie i wsparcie oznaczato przetom w historii dziatan Matek I Kwartatu
| ostatecznie przesadzito 0 znakomitym, koncowym rezultacie, sytuujgc nas posrod
nielicznych, tak efektywnych, inicjatyw obywatelskich. Od listopada 2012 apelowali-
$my 0 objecie dzieci urodzonych w pierwszym kwartale rocznym urlopem rodziciel-
skim. Z dnia na dzien spotykaliSmy si¢ z coraz wigkszym poparciem ze strony zwy-
ktych obywateli, jak iekspertow z dziedziny psychologii dzieci¢cej, psychologii
rozwojowej czy ekonomii w tym Irencusza Jabtonskiego z fundacji Centrum im. A.
Smitha”**!,

Ostatecznie rzad zmienit przepisy zgodnie z najwazniejszymi postulatami ,,ma-
tek pierwszego kwartatu”, a decyzje 0 tym oglosit 26 kwietnia 2013 roku premier Do-
nald Tusk w obecnosci przedstawicieli ruchu®. Kiedy znowelizowane przepisy zosta-

ty uchwalone przez Sejm i Senat, Prezydent Komorowski uroczy$cie podpisat

%88 Matki i kwartatu” zaproszone do dyskusji o urlopach, ,Prezydent.pl”, 3 kwietnia 2013,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-
komorowskiego/kancelaria/aktywnosc-ministrow/matki-i-kwartalu-zaproszone-do-dyskusji-o-
urlopach,20917 (dostep: 16.04.2022).

%9 Tamze.

390 Prezydent wspiera matki ,,pierwszego kwartatu”, ,Dziennik.pl”, 3 kwietnia 2013,
https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/423932 prezydent-chce-rocznego-urlopu-dla-matek-
pierwszego-kwartalu.html (dostep: 16.04.2022).

301 Spotkanie Matek i Kwartatu W Patacu Prezydenckim, ,Onet.pl”, 15 maja 2013,
https://kobieta.onet.pl/dziecko/nowosci-rynkowe/spotkanie-matek-i-kwartalu-w-palacu-prezydenckim/5w
V7y (dostegp: 16.04.2022).

%92 Spotkanie premiera z ,,matkami i kwartatu”, ,Prawo.pl”, 26 kwietnia 2013, https://www.
prawo.pl/kadry/spotkanie-premiera-z-matkami-i-kwartalu,274645.html (dostep: 16.04.2022).
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ustawe®® w obecnosci przedstawicieli ruchu ,,matek pierwszego kwartalu”. Podczas
wystgpienia prezydent pogratulowat ,,mamom pierwszego kwartatu” konsekwencji oraz
umiejetnosci dochodzenia interesow dzieci oraz swoich w sposob, ktory budzit sympa-

tie spoteczng oraz zrozumienie W rzqdzi6394.

Konflikt na temat zwiazkow partnerskich

Postulat unormowania prawnego zwigzkow partnerskich w Polsce poprzez
ustawe pojawit si¢ juz w roku 2003. Inicjatywa legislacyjna senatorow Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (SLD), Unii Pracy (UP) oraz Socjaldemokracji Polskiej (SdPI) polega-
ta na stworzeniu mozliwosci zawarcia przez dwie pelnoletnie osoby tej samej pici
zwigzku W Urzedzie Stanu Cywilnego (USC), jesli nie pozostajg W innym zwigzku
matzenskim, sg petnosprawne umystowo, niespokrewnione i nie zachodzi miedzy nimi
stosunek przysposobienia®®. Zawarcie zwiazku oznaczalo wspolnote majatkowa
i dziedziczenie na takich samych zasadach jak w matzenstwie. Projekt ustawy trafit do
Sejmu, lecz 6wczesny marszatek Wiodzimierz Cimoszewicz nie skierowal go do rozpa-
trzenia. Kolejne projekty ustaw dotyczace zwigzkow partnerskich pojawity si¢ w Sejmie
19 maja 2011 roku i byty wspoélng inicjatywa SLD oraz dzialaczy Kampanii Przeciw
Homofobii. Nowoscia projektu ustawy byl zapis, ze regulacja dotyczyta nie tylko par
heteroseksualnych, ale takze homoseksualnych®®. Projekt takze nie zostat rozpatrzony
przez Sejm, lecz nie oznaczato to, ze temat si¢ wyczerpat. Wregcz przeciwnie, kolejna
kadencja Sejmu, pokrywajaca si¢ praktycznie W catosci z prezydenturg Bronistawa
Komorowskiego, byta petna ostrych dyskusji politycznych i spotecznych na temat regulacji
ustawowych dotyczacych zwigzkow partnerskich. W tym czasie pojawilo si¢ wiele projek-
tow ustaw, ktore staly si¢ waznym politycznie punktem odniesienia dla politykdéw
z réznych stron sceny politycznej, ale takze dla urzgdu prezydenta. W odréznieniu od po-
przednich kadencji parlamentu, projekty ustaw ztozone po wyborach w roku 2011, czyli

%93 Ustawa z 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 675 ze zm.).

¥4 Uroczyste podpisanie ustawy (wideo), ,Prezydent.pl”, 10 czerwca 2013, https://www.prezy
dent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wideo/uroczyste-podpisa
nie-ustawy,294 (dostep: 19.04.2022).

%% Senacki projekt ustawy o rejestrowanych zwiazkach partnerskich z 10 grudnia 2003 r., Senat
V kadencji, druk nr 548, http://www.senat.gov.pl/arch.htm (dostep: 21.04.2022).

% poselski projekt ustawy 0 umowie zawarcia zwigzku partnerskiego z 19 maja 2011 r., Sejm
VI kadencji, druk nr 4418, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/F1DAOSE62EDOB62BC12578CC0026
8996/$file/4418.pdf (dostep: 21.04.2022).
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projekty SLD®*’, Ruchu Palikota®® oraz Platformy Obywatelskiej*®, zostaty skierowa-
ne do rozpatrzenia w Sejmie. W wyniku prac legislacyjnych pojawit si¢ konflikt we-
wnatrz partii rzadzacej — Platformy Obywatelskiej, jego przyczyng byta ocena projektow
ustaw dotyczacych zwigzkoéw partnerskich. Wobec tego w styczniu 2013 roku Bronistaw
Komorowski wtaczyt si¢ W publiczng debate na temat zwigzkéw partnerskich.

Nalezy wtym miejscu wroci¢ do stanowiska Bronistawa Komorowskiego
w kwestii zwigzkow partnerskich przed wybuchem najgoretszej debaty. Pytanie 0 t¢
kwesti¢ dostat podczas pierwszej debaty prezydenckiej przed drugg turg wyborow
w roku 2010. Zadata je redaktor Magdalena Sakowska: ,,Co panowie byscie zrobili,
gdyby w parlamencie powstata ustawa 0 zwigzkach partnerskich, nie dopuszczajgca
prawa do adopcji?”*®°. W odpowiedzi Komorowski powiedzial: ,Pytanie, czy trzeba
tworzy¢ odrebng ustawe, bo istniejgce rozwigzania dopuszczajg mozliwos$¢ dziedzicze-
nia i opieki. To raczej wydumane pytanie, bo nie spodziewam si¢, by W najblizszym
czasie taka ustawa byla mozliwa. Trzeba by¢ przyzwoitym wobec kazdego, nie nalezy
zagladac¢ do zycia prywatnego”. Stwierdzit jednak, ze jeSliby si¢ okazato, ze w prawie
sg braki, to ,,takg ustawe trzeba przeprowadzi¢”, ale zastrzegl, aby nie myli¢ zwigzkow
partnerskich z matzenstwem.

Tuz przed drugg rocznica wyboru na Prezydenta Komorowski udzielit gtosnego
wywiadu dla ,Wprost™®, ktory dotyczyt takze zwiazkéw partnerskich. Na pytanie
0 jego wizje kompromisu dotyczacego zwigzkow partnerskich Komorowski odpowie-
dzial, Zze to zbyt szerokie pojecie inie chcial ztozy¢ jednoznacznej deklaracji co do
ztozenia podpisu pod taka ustawa. Zaznaczyl jednak, ze ,nalezy osobom bedacym
w zwigzkach wszelakich maksymalnie utatwi¢ egzystencje, na przyktad poprzez prawo
do wzajemnej pomocy i wspdlnego rozwigzywania trudnych spraw codziennego zy-

cia™*%2. Komorowski w swojej wypowiedzi zwrocit takze uwage, ze temat konfliktu

%97 poselski projekt ustawy 0 zwigzkach partnerskich, Sejm VII kadencji, druk nr 552, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/97 A9C9C40D26CB7CC1257A370043EC84/%24File/552.pdf (dostep: 21.04.2022).

%% Poselski projekt ustawy o zwiazkach partnerskich, Sejm VII kadencji, druk nr 554,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=4B184A98445ABBBBC1257A38002D637A
(dostep: 21.04.2022).

%99 poselski projekt ustawy 0 umowie zwigzku partnerskiego, Sejm VIl kadencji, druk nr 825,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=F507AB35AC7DC917C1257AA00041E932
(dostep: 21.04.2022).

40 Zapis pierwszej debaty Kaczynski-Komorowski, ,,Polityka”, 27 czerwca 2010, https://www.po
lityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1506870,1,zapis-pierwszej-debaty-kaczynski---komorowski.read (dostep:
25.04.2022).

‘00 Andrzej Stankiewicz, Piotr Smitowicz, Prezydent nie szemrze, ,Wprost”, 5 sierpnia 2012,
https://wxg;/v.wprost.pI/337520/prezydent—nie—szemrze.html (dostep: 25.04.2022).

Tamze.
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wokot zwigzkdéw partnerskich to nie tylko réznice w kwestiach swiatopogladowych, ale
takze zardwno rozne interesy finansowe, jak i spory natury konstytucyjnej.

Bronistaw Komorowski musiat by¢ bardziej jednoznaczny juz kilka miesigcy
pbézniej, kiedy spory dotyczgce zwigzkéw partnerskich przeniosty sie do wewnatrz
Platformy Obywatelskiej. Okazja do publicznej wypowiedzi byla wowczas rozmowa na
tamach tygodnika ,,Polityka” z okazji potmetka prezydentury*®. Prezydent zostat wtedy
zapytany o podpis pod ustawag 0 zwigzkach partnerskich autorstwa Artura Dunina
z Platformy Obywatelskiej*®*. Komorowski miat wtedy ulatwione zadanie, poniewaz
Sejm odrzucil ustawe w pierwszym czytaniu na posiedzeniu Sejmu RP 25 stycznia 2013
roku, wigc poczatkowo probowat skupi¢ si¢ na zagadnieniach prawnych dotyczacych
zwigzkow partnerskich: ,,[...] mojg rolg jest pilnowanie konstytucyjnos$ci w odniesieniu
do wszystkich ustaw, takze ustawy dotyczacej zwigzkoéw partnerskich. Z powagg traktu-
je wigc sygnaly, ktore trafity do mnie zar6wno W postaci stanowiska prezesa Sadu
Najwyzszego, jak I ministra sprawiedliwosci, ale takze od innych prawnikow konstytu-
cjonalistow. Jestem straznikiem konstytucji, ale jednoczesnie zwolennikiem zatatwienia
uczciwie, przyzwoicie, wielu autentycznych, trudnych spraw ludzi, ktorzy zyja
w zwigzkach nieformalnych. Nie dotyczy to zreszta tylko par homoseksualnych, ale
I heteroseksualnych, a nawet catkowicie aseksualnych, np. dwoch wdoéw wspierajacych
si¢ na staro$¢ i prowadzacych wspdlnie dom. Szukam wigc rozwigzan niebudzacych
watpliwosci konstytucyjnych i dlatego zglositem propozycje zmian w konkretnych

obowiazujacych juz ustawach”*®

. Dopytywany jednak o konkretne przyktady mat-
zenstw jednoptciowych, uznanych za legalne we Francji oraz wielkiej Brytanii, Broni-
staw Komorowski odniést si¢ do opinii Polakow w tym wzgledzie: ,,Jestem przekonany,
ze ogromna cze$S¢ Polakow mysli sobie tak: dzisiaj zwigzki partnerskie, a to znaczy
jutro czy pojutrze matzenstwa homoseksualne, a dalej adopcja dzieci... Sadze, ze ten
fakt powinny dostrzec §rodowiska, ktore dzisiaj zabiegaja 0 zwigzki partnerskie. Trzeba
bowiem uwzgledni¢ rdézne, anie tylko wilasne wrazliwosci, ludzkie Ieki, obawy
| przekonania, ktore legty u podstaw naszej Konstytucji, innej przeciez niz konstytucja

Francji. Polska Konstytucja w zapisach dotyczacych matzenstwa, rodziny, macierzyn-

%% Jerzy Baczynski, Janina Paradowska, Alfabet Prezydenta, ,,Polityka”, 20 lutego 2013, nr 8.

04 poselski projekt ustawy o umowie zwiazku partnerskiego, Sejm VII kadencji, druk nr 825,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=F507AB35AC7DC917C1257AA00041E932
(dostep: 21.04.2022).

5 Alfabet prezydenta — wywiad dla ,,Polityki”’, ,,Prezydent.pl”, 20 lutego 2013, https://www.
prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wypowiedzi-
prezydenta-rp/wywiady/alfabet-prezydenta-wywiad-dla-polityki,17069 (dostep: 25.04.2022).
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stwa jest chyba jedng z najbardziej konserwatywnych w Europie. Nie mozna wigc raz
ludziom mowi¢, ze zabezpieczamy si¢ przed perspektywa matzenstw homoseksualnych
i adopcja przez nie dzieci, a potem, ze to, co méwiliSmy dziesie¢ lat wczeéniej, dzisiaj
juz jest nieaktualne. Zmiany cywilizacyjne, kulturowe maja to do siebie, ze zachodza
powoli, a moim zdaniem prawo w ogromnej wigkszosci przypadkow powinno stara¢ si¢
nadgza¢ za zmianami cywilizacyjnymi, a nie je wywotywac i wyprzedza¢. Nie dlatego,
Ze uwazam, iz $wiat nie powinien si¢ zmienia¢, jestem specyficznym rodzajem konser-
watysty, ktory byl rewolucjonistg i staral si¢ zmienia¢ $wiat, ale wazne, zeby okazac
szacunek dla ludzi, ich obaw, ich potrzeb, da¢ im czas na dojrzewanie” .

Komentarze publicystow w tamtym czasie byly jednoznaczne — Komorowski
SwWo0jg postawg zawiodt srodowiska liberalne, a jego argumentacja przypominata raczej
konserwatywnego Jarostawa Gowina*”".

Prezydent przychylit si¢ jednoczesnie ku tym srodowiskom, ktore spodziewaty
si¢ po nowym prawie otwarcia furtki na zbyt liberalne prawo dotyczace jednoptciowych
zwigzkow partnerskich, ktore z czasem moglo si¢ rozszerzy¢ 0 mozliwos¢ adopcji
dzieci. Publicy$ci zwracali jednak uwage, ze Komorowski W odréznieniu od Gowina
nie przedstawial w swoich wypowiedziach argumentéw $wiatopogladowych, lecz jedy-
nie te natury prawnej. Zgodnie ze swoja ideg taczenia Polakéw Bronistaw Komorowski
postanowil i8¢ W strong postawy legalistycznej, co pozwalalo mu na zachowanie dotych-
czasowego, wzglednie spojnego podejscia do konfliktu 0 zwigzki partnerskie. Nie oznacza-
o to jednak, ze publicysci oraz media nie sugerowaty, ze dla Komorowskiego problem
jednoznacznego ustosunkowania si¢ do zwigzkéw partnerskich byt dotychczas jedynie gra
wizerunkows. Manewry musiatyby sie skonczy¢, gdyby ustawa rzeczywisci trafita na jego
biurko.

Opinie mediéw dotyczace labilnej postawy Bronistawa Komorowskiego miaty
wowczas podstawe chocby W zapowiedzi prezydenckiej inicjatywy legislacyjnej dotyczacej
zwigzkow partnerskich, ktore zostaty ucigte krotko po tym jak okazato sig, ze Sejm nie jest
W stanie przeprowadzi¢ zadnego projektu.

Klopotliwy dla prezydenta temat zwigzkow partnerskich wracal jeszcze wielo-
krotnie do konca kadencji, tacznie z kampanig wyborcza. Wowczas musiat si¢ mierzy¢

z zarzutami migdzy innymi Kampanii Przeciw Homofobii, ktora uwazata, ze Komorow-

406 .
Tamze.
“7 Filip Memches, Wizerunkowa gra w zwigzki parmerskie, ,,Rzeczpospolita”, 27 lutego 2013,
https://www.rp.pl/komentarze/art13216381-wizerunkowa-gra-w-zwiazki-partnerskie (dostgp: 25.04.2022).
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ski ignoruje pytania 0 zwiazki partnerskie®.

Podobna sytuacja wystgpowata
w rozmowach z ré6znymi mediami, m.in. ,,Gazeta Wyborczg”, portalem ,,MamPrawo-
Wiedziec.pl”, kiedy to Bronistaw Komorowski, odpowiadajgc na pytanie, czy podpisat-
by ustawe 0 zwigzkach partnerskich, powiedzial: ,,Nie ma takiej ustawy, nie ma wiec
0 czym rozmawiaé”**. Bardziej wylewny byt kilka tygodni pozniej podczas debaty na
antenie TVN24, kiedy wrocit do swojej pierwotnej argumentacji: ,,[...] Nie nalezy lu-
dziom robi¢ nadmiernych nadziei, ktore sg nie do zrealizowania. Konstytucja jest jed-
noznaczna i méwi, ze malzenstwo to zwigzek mezczyzny i kobiety. Jestem zwolenni-
kiem dziatania, ktére da korzysci ludziom bedacym w takim zwigzku. Mozna
wprowadzaé rozwigzania, ktore pozwolg ludziom w nieformalnych zwigzkach udziela¢
pomocy w okresie choroby, czy na przykiad dziedziczy¢ mieszkanie. Na to si¢ zga-
dzam, ale nie podejmuje si¢ dziata¢ wbrew Konstytucj 40,

Prezydent Komorowski musiat si¢ zmierzy¢ z wieloma innymi konfliktami poli-
tycznymi i spotecznymi, ktore mniej lub bardziej dotyczyly sprawowanego przez niego
urzedu. Przykltadem moze by¢ kwestia jednomandatowych okrggdw wyborczych
(JOW), ktore byty koronnym postulatem politycznym Pawta Kukiza, rywala Bronistawa
Komorowskiego z wyboréw w roku 2015. W trakcie sprawowania urz¢du prezydenta
teoretycznie ta kwestia nie dotyczyta Komorowskiego, jednak po ogloszeniu wynikoéw
pierwszej tury wyborow prezydenckich stata si¢ waznych punktem odniesienia. Prezy-
dencka inicjatywa referendalna w sprawie JOW stata si¢ zarzewiem konfliktu politycz-
nego, a rekordowo niska frekwencja i wysokie koszty catego przedsigwzigcia staly si¢
obcigzeniem dla wizerunku Bronistawa Komorowskiego.

Podobnym przyktadem jest tzw. afera podstuchowa, ktorej poczatek miat miej-

sce w roku 20144

. Woéwczas Bronistaw Komorowski, zdajgc sobie sprawe, ze nega-
tywne obcigzenie wizerunkowe rzadu, ktory byl jego zapleczem politycznym, moze

mie¢ takze katastrofalny wpltyw na jego reelekcje, byt bardzo ostrozny w wypowie-

“% Bronistaw Komorowski ignoruje pytanie 0 zwigzki partnerskie, Kampania Przeciw Homofo-
bii, 17 kwietnia 2015, https://kph.org.pl/bronislaw-komorowski-ignoruje-pytanie-o-zwiazki-partnerskie/
(dostgp: 25.04.2022).

%% Nie ma ustawy, nie ma tematu, ,,Queer.pl”, 15 kwietnia 2015, https:/queer.pl/news/195826/
bronislaw-komorowski-wybory-prezydent-hangout (dostep: 25.04.2022).

M0 7wiqzki partnerskie i Polacy na Wyspach. Bronistaw Komorowski odpowiedzial na Wasze py-
tanial, TVN24, 8 maja 2015, https://kontakt24.tvn24.pl/zwiazki-partnerskie-i-polacy-na-wyspach-bronis
law-komorowski-odpowiedzial-na-wasze-pytania,167735.html (dostep: 25.04.2022).

M1 Afera polityczna, ktora wybuchta 14 czerwca 2014 r. po publikacji w tygodniku ,Wprost”
stenogramOw z nielegalnie podstuchanych rozméw politykéw. Nagran dokonywano od lipca 2013 r. do
czerwca 2014 r. w kilku warszawskich restauracjach, a wsrod kilkudziesieciu podstuchiwanych byli m.in.
urzedujacy i byli ministrowie, przedsigbiorcy oraz prezesi NBP i NIK.
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dziach, ale reagowat na ujawniane systematycznie nagrania zZ konwersacji réznych os6b
publicznych. Miedzy innymi podczas konferencji prasowych wyrazal niezadowolenie
ze stylu prowadzenia rozmow przez politykéw. Oburzyta go wowczas najbardziej roz-
mowa Prezesa NBP Marka Belki oraz ministra spraw wewnetrznych i administracji
Bartlomieja Sienkiewicza, ktéra wedlug Komorowskiego ,zburzyla efekt wizyty
w Warszawie prezydenta USA”*2. Jak podkreslali wtedy anonimowo w mediach
wspotpracownicy Bronistawa Komorowskiego, ,,na ten sukces prezydent i Polska pra-
cowali latami”*". Ciagiem dalszym oburzenia Komorowskiego bylo zaproszenie na
rozmowe szefa NBP, ktora odbyta si¢ w czerwcu 2014 roku w Patacu Prezydenckim,
a nastgpnie zrelacjonowana 6wczesnemu premierowi Donaldowi Tuskowi. Ci jednak,
ktorzy spodziewali si¢ publicznego wezwania do dymisji okre§lonych oséb publicznych
z zajmowanych funkcji czy urzedow, nie doczekali si¢ takiej reakcji Prezydenta Komo-

rowskiego*

. Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na fakt, ze kiedy w trakcie afery zostato
zgloszone przez PiS konstruktywne wotum nieufno$ci wobec rzadu Donalda Tuska,
Prezydent Komorowski w odréznieniu do roku 2012 nie pojawit si¢ w Sejmie. WOw-
czas nie tylko pojawit si¢ na debacie, ale takze zabral glos. Obcigzenie wizerunkowe
dotyczace tzw. afery podstuchowej bylo jednak na tyle duze, ze Bronistaw Komorowski

wolal unikaé¢ mieszania si¢ w konflikt polityczny.

4.4. Prezydentura Bronistawa Komorowskiego

w badaniach opinii publicznej

11 sierpnia 2010 roku Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) opublikowa-
to wyniki sondazowego badania pt. ,,Po wyborach prezydenckich”, ktore byto podsu-
mowaniem nastrojow spolecznych po przeprowadzonych we wczesniejszym terminie

P415

wyborow na urzad Prezydenta RP™°. Wyniki badania pokazaly rozbieznosci miedzy

M2 Afera podstuchowa jak wir, ktéry weigga. Taktyka Komorowskiego, ,\nteria.pl”, 16 lipca
2014, https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-tasmy-wprost/komentarze/news-afera-podsluchowa-jak-
wirktory-wciaga-taktyka-
komorowskiego,nld,1469142#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=firefox (dostgp:
25.04.2022).

“3 Tamze.

4 Komorowski: Nie wyobrazam sobie prof. Geremka w takiej rozmowie, ,Dziennik.pl”,
23 czerwca 2014, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/462650,komorowski-nie-wyobrazam-
sobie-prof-geremka-w-takiej-rozmowie.html (dostep: 25.04.2022).

4% Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (242) przeprowadzono w 8-14 lipca 2010 r. na
liczacej 899 0s6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski. Komunikat z badan
BS/110/2010, ,,Po wyborach prezydenckich”, Warszawa, sierpien 2010, https://cbos.pl/SPISKOM.
POL/2010/K_110 10.PDF (dostep: 26.04.2022).
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deklaracjami a faktycznymi zachowaniami przy urnach — ankietowani wyborcy chetnie
przyznawali si¢ do glosowania na Bronistawa Komorowskiego, natomiast mieli tenden-
cje do ukrywania poparcia dla Jarostawa Kaczynskiego. Glosowanie na Bronistawa
Komorowskiego deklarowato w tym badaniu 59% wyborcow z drugiej tury, a zatem
0 6 punktow procentowych wigcej, niz faktycznie uzyskat on w wyborach.
Z komentarza autorow badania wynika, ze w tym przypadku Bronistaw Komorowski
nie odbiegal od normy innych zwycigzcow wyboréw prezydenckich, poniewaz
W rozbieznos$ci miedzy faktycznym wynikiem wyborow a sktadanymi ex post deklara-

cjami obserwowane byly przy okazji kazdych wyborow.

Z badania profilu spoteczno-demograficznego wyborcow kandydatow na prezy-
denta wynikatlo, ze elektorat Bronistawa Komorowskiego byt mtodszy, bardziej; wielko-
miejski, lepiej wyksztatcony i sytuowany niz elektorat Jarostawa Kaczynskiego. Wybor,
na kogo glosowac, byt W znacznym stopniu wyborem $wiatopogladowym. Czynnikiem,
ktory w wigkszym stopniu niz wymienione cechy potozenia W strukturze spoteczno-
demograficznej okreslat decyzje wyborcze, byla religijno$¢. Im czgstsze deklaracje udzia-
o wpraktykach religijnych, tym wyzsze poparcie dla Jarostawa Kaczynskiego
i odwrotnie — stabsza religijnos¢ sprzyjala glosowaniu na Bronistawa Komorowskiego™'®.

Ze wzgledu na to, ze wybory prezydenckie sa bardziej spersonalizowane niz
wybory parlamentarne, a kampania przedwyborcza ma w gldwnej mierze charakter
wizerunkowy, CBOS, przeprowadzajac badanie po wyborach, zadal ankietowanym
nastgpujace pytanie: czy glosujac w drugiej turze wybordw prezydenckich w wigkszym
stopniu kierowat(a) si¢ pan(i) osoba kandydata na prezydenta czy tez tym, jaka parti¢
reprezentuje?417 Wyniki badania pokazaty, ze zdecydowana wigkszo$¢ gtosujacych
w drugiej turze deklarowata, iz podejmujac decyzje, kogo poprzec, kierowata si¢ przede
wszystkim osoba kandydata, a nie jego partyjng przynaleznoscia. W przypadku Broni-
stawa Komorowskiego 72% ankietowanych deklarowato, ze glosowalo na niego jako

osobe, natomiast 25% jako reprezentanta partii.
W pierwszym po wyborach prezydenckich w 2010 roku sondazu CBOS doty-

czacym zaufania do politykow liderem rankingu byt Bronistaw Komorowski*'®. Zaufa-

nie do prezydenta-elekta wyrazalo wowczas 66% badanych, nieufnos¢ 17%,

416 Tamze, s. 4.

ar Tamze, s. 7.

8 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (242) przeprowadzono w 8-14 lipca 2010 r. na
liczacej 899 0séb reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski. Komunikat z badan
CBOS BS/105/2010, ,,Zaufanie do politykéw po wyborach prezydenckich”, Warszawa, lipiec 2010,
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_105_10.PDF (dostep: 26.04.2022).
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a obojetnos¢ 14%. Warto zaznaczy¢, ze politykiem, ktory w ciggu ostatnich tygodni
zdecydowanie najbardziej zyskat na zaufaniu spotecznym, nie byt ani zwycigzca wybo-
réow prezydenckich Bronistaw Komorowski, ani jego rywal w ostatecznej batalii
0 prezydenture — Jarostaw Kaczynski, ale lider SLD Grzegorz Napieralski. Wybor na
urzad prezydenta praktycznie nie mial wptywu na deklarowane zaufanie spoteczne do
Bronistawa Komorowskiego (+1% zaufania), poniewaz dotychczas takze notowat bar-
dzo dobre wyniki badan**.

W grudniu 2010 roku najwigkszym zaufaniem Polakow sposrod wszystkich po-
litykow cieszyt si¢ prezydent Bronistaw Komorowski — ufato mu 67% ankietowanych,

od listopada wzrost 0 1 punkt procentowy*?°

. Nieufnos¢ wobec prezydenta spadta 0 1%,
a obojetnos¢ wyrazito 15% ankietowanych. CBOS w przedstawionej analizie dokonat
takze badania $redniej ocen, obliczanej z pominigciem respondentdow nieznajacych
poszczegblnych politykdw, ktore miato by¢ syntetyczng miarg pozwalajaca uchwycié
site i kierunek nastawien do politykdw tylko wsrod osob, ktore ich rozpoznaja. Badani
oceniali poszczegolnych politykdw, postugujac sie jedenastopunktows skalg, ktorej
skrajne punkty mozna byto okresli¢ albo jako gleboka nieufnosé¢ (-5), albo jako bardzo
duze zaufanie (+5). Omawiane dane informowaly 0 zasiggu spolecznego zaufania
I nieufno$ci. Przedstawiane byly taczne odsetki respondentow wyrazajacych zaufanie
(wskazania punktow od +1 do +5), oboj¢tnos¢ (0) lub nieufnosé¢ (od —1 do -5) do po-
szczegOlnych politykow, a takze stopien ich nieznajomosci. Najbardziej jednoznacznie
pozytywnie odbieranym politykiem, jak wskazywata $rednia ocen, byt prezydent Broni-
staw Komorowski (1,76), drugie miejsce W tym rankingu, z wyraznie nizsza $rednig
ocen, zajgt 6wczesny minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski (1,26), a trzecig
$rednia uzyskat dobrze wéwczas oceniany lider SLD Grzegorz Napieralski (1,15)*

W grudniu 2010 roku CBOS przeprowadzit badanie $cisle dedykowane ocenie
dziatalnosci parlamentu i prezydenta*??. Z analizowanego sondazu wynikalo, ze opinie

0 Sejmie i Senacie byly stabilne, natomiast lepiej niz w poprzednim badaniu oceniana

byta dziatalnos¢ Prezydenta Bronistawa Komorowskiego 423,

419 Tamze, s. 1-2.

20 Komunikat z badah CBOS BS/169/2010, ,Zaufanie do politykéw w grudniu”, Warszawa,
grudzien 2010, https://chos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_169_10.PDF (dostep: 4.05.2022).

2L Tamze, s. 5-8.

%22 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (247) przeprowadzono 7-14 grudnia 2010 r. na
liczacej 879 0séb reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.

3 Komunikat z badan CBOS BS/166/2010, ,,Ocena dzialalnosci parlamentu i Prezydenta”,
Warszawa, grudzien 2010, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_166_10.PDF (dostep: 4.05.2022).
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Opracowujacy badanie CBOS Michat Feliksiak stwierdzit, Ze Z miesigca na mie-
sigc poprawiat si¢ wowczas spoleczny wizerunek prezydenta Bronistawa Komorowskiego.
Mimo ze niemal jedng piatg ankietowanych (18%) stanowity osoby negatywnie oceniajace
dziatalno$¢ urzedu prezydenta, jednak przybywato badanych, ktoérzy majg o nim dobre
zdanie (55%, wzrost 05 punktéw w stosunku do listopada)*?*. Pozytywne oceny pracy
Komorowskiego przewazaly we wszystkich wyodrgbnionych grupach socjodemograficz-
nych ibyly w pewnym stopniu zalezne od sytuacji materialnej respondentow: im byla
gorsza, tym cze$ciej deklarowane niezadowolenie z funkcjonowania urzedu prezydenta.
Podobnie byto z wyksztalceniem badanych: najwigcej dobrych ocen odnotowano wsrod
0s0b z wyzszym wyksztatceniem, najmniej za§ wsrod najstabiej wyksztatconych. Analiza
percepcji dziatalno$ci prezydenta wykazata, ze W duzym stopniu zalezala woéwczas od
orientacji politycznej badanych: pozytywne oceny pojawiaty sie¢ najczesciej wsrod osob
0 pogladach lewicowych, a negatywne wsrod ankietowanych majacych poglady prawico-
we. Dobre notowania funkcjonowania urzedu prezydenta zdecydowanie przewazaty wérod
zwolennikow PO i SLD, natomiast ponad potowa wyborcow PiS miata 0 nim negatywng
opinig.

W zwigzku z tym, ze w lutym 2013 roku mijata potowa kadencji prezydenta, an-
kieterzy CBOS w styczniowym sondazu*® zapytali Polakéw 0 ocene dziatalnosci Bro-
nistawa Komorowskiego jako glowy panstwa. Opracowujacy badanie Krzysztof Pan-
kowski zauwazylt, ze wlasciwie od poczatku kadencji Prezydent Bronistaw Komorowski

jako polityk cieszyt si¢ duzym i stabilnym zaufaniem Polakéw*?

. Wysoki poziom
deklarowanego zaufania do niego sprawiat, ze juz od wielu miesigcy byl politykiem
najlepiej ocenianym przez Polakow i pod tym wzgledem wyraznie wyprzedzal wszyst-
kich innych politykow. Prezydentowi ufato wowczas nieco ponad dwie trzecie ankieto-
wanych (68%), a nieufnos¢ deklarowat tylko co dziewigty badany (11%). Pozytywnie
postrzegana byta takze dziatalno$¢ prezydenta. W styczniu 2013 roku jego praceg na tle
dziatalno$ci innych waznych instytucji panstwa, takich jak rzad czy parlament, dobrze

ocenito 70% badanych, a zle — 18%*' (rys. 1).

424 Tamze, s. 3—4.

%2> Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (272) przeprowadzono w 3-9 stycznia 2013 r. na
liczacej 1227 0s6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.

426 Komunikat z badah CBOS BS/14/2013, ,Opinie o Prezydencie Bronistawie Komorowskim
w potowie kadencji”, Warszawa, luty 2013, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_014 13.PDF (dostep:
4.05.2022).

*T Tamze, s. 1-2.
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Rysunek 1. Czy pana(i) zdaniem Prezydent Bronistaw Komorowski dobrze czy zle wykonu-
je swoje obowiazki?

B Zdecydowanie dobrze [0 Raczej dobrze
O Raczejzle B Zdecydowanie Zle
J Trudno powiedzieC

67% 18%

112011 56% 14% 15%

(16%)

4%
12013

60% 13%\1 10%

Zrédto: Komunikat z badan CBOS BS/14/2013, ,,Opinie 0 Prezydencie Bronistawie Komorowskim
w potowie kadencji”, Warszawa, luty 2013 r.

W analizie badania podkreslano, ze w ciggu ostatnich dwoch lat opinie
0 Prezydencie Bronistawie Komorowskim poprawily si¢, na co wskazywal obecny
wowczas odsetek respondentdéw pozytywnie oceniajagcych jego prace — byt wtedy
0 7 punktow wyzszy niz na poczatku roku 2011. Zwracano uwage, ze prezydentowi
udato si¢ przekona¢ do swoich dziatan gltdéwnie osoby niezdecydowane, poniewaz
odsetek tych, ktére negatywnie wypowiadaty si¢ 0 sposobie sprawowania przez
Bronistawa Komorowskiego urzedu prezydenta, obnizyt si¢ od lutego 2011 roku
tylko minimalnie.

Badanie ze stycznia 2013 roku wykazato, ze oceny prezydentury Bronistawa
Komorowskiego byly nadal bardzo mocno zdeterminowane przez partyjne sympatie
badanych. Zwolennicy PO, PSL i SLD niemal powszechnie postrzegali dziatalno$¢
prezydenta pozytywnie, podczas gdy wsrdéd sympatykow PiS przewazaly, cho¢ nie-
znacznie, oceny negatywne*?.

Analitycy CBOS stwierdzili, ze Polacy na pétmetku sprawowania urz¢du przez
Komorowskiego nie czuli si¢ ani zaskoczeni nadspodziewanie dobra jakoscig jego
prezydentury, ani tez nie byli nig rozczarowani — potowa ankietowanych (51%) uwa-
zala, ze sprawowat swoj urzad mniej wiecej tak, jak tego oczekiwali. Jedna pigta
badanych (21%) oceniata, ze Bronistaw Komorowski jest lepszym prezydentem, niz

si¢ spodziewali. Praktycznie tyle samo (22%) sadzito, ze sprawuje on urzad prezyden-

28 Tamze, s. 2.
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ta gorzej, niz mozna byto oczekiwaé. W porownaniu z pomiarem sprzed dwdch lat
odsetek 0sob pozytywnie zaskoczonych jako$cig prezydentury Bronistawa Komorow-
skiego wzrost wyrazniej niz odsetek rozczarowanych tym, jak sprawowat najwyzszy
urzad W panstwie.

Mniej korzystnie w poréwnaniu z ogdlnymi ocenami wygladaty na potmetku
prezydentury badania dotyczace oceny aktywno$ci Bronistawa Komorowskiego. Ponad
potowa ankietowanych (52%) uwazatla, ze prezydent powinien by¢ bardziej aktywny na
forum miedzynarodowym, tylko nieco ponad jedna trzecia (34%) byla usatysfakcjono-
wana jego dzialaniami w polityce migdzynarodowej (rys. 2). Nieco mniej krytyczne
byly wowczas oceny aktywnosci prezydenta w sprawach krajowych, niemniej jednak
prawie potowa respondentow (48%) uwazata, ze takze na polskiej scenie politycznej

Prezydent Bronistaw Komorowski nie byt wystarczajaco aktywny (rys. 3).

Rysunek 2. Czy w pana(i) ocenie Prezydent Bronistaw Komorowski w sprawach miedzynarodowych
jest wystarczajaco aktywny czy tez jest za malo aktywny?

O Jest wystarczajgco aktywny 0 Jest za mato aktywny
[ Trudno powiedziec

12011 41% 43% 16%

12013 34% 52% 14%

Zrodto: Komunikat z badan CBOS BS/14/2013, ,»Opinie 0 Prezydencie Bronistawie Komorowskim
w potowie kadencji”’, Warszawa, luty 2013 r.

Rysunek 3. Czy w pana(i) ocenie Prezydent Bronistaw Komorowski w sprawach krajowych
jest wystarczajaco aktywny czy tez jest za malo aktywny?

O Jest wystarczajgco aktywny I Jest za mato aktywny
1 Trudno powiedziec

112011 40% 46% 14%

12013 41% 48% 1%

Zrodto: Komunikat z badan CBOS BS/14/2013, ,Opinie 0 Prezydencie Bronistawie Komorowskim
w potowie kadencji”’, Warszawa, luty 2013 r.
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Analitycy CBOS odnotowali, ze w poréwnaniu z pomiarem sprzed dwoch lat
wyraznie wzrdst krytycyzm w stosunku do aktywnos$ci Prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego w sprawach miedzynarodowych. Doktadnie 0 9% zwigkszyt si¢ odsetek
Polakéw przekonanych, ze w polityce miedzynarodowej prezydent powinien by¢ bar-
dziej aktywny, jednoczesnie 0 7% zmalat odsetek pozytywnych ocen w tej dziedzinie.
W przypadku oceny aktywno$ci Prezydenta Bronistawa Komorowskiego w wymiarze
krajowym notowania pogorszyly si¢ nieznacznie*?.

Autorzy badania z CBOS zapytali takze ankietowanych, jak dalece — wedlug ich
oceny — udato si¢ Prezydentowi Bronistawowi Komorowskiemu wyzwoli¢ z uwiktan
partyjnych i kierowaé si¢ W swym dziataniu wylacznie dobrem kraju. Ponad dwie piate
ankietowanych (45%) byto zdania, Ze sprawujac urzad, Prezydent Bronistaw Komorow-
ski przy podejmowaniu decyzji kierowat si¢ przede wszystkim interesami kraju, nie zas
sit politycznych, z ktorych si¢ wywodzit. Ponad jedna trzecia (37%) uwazata, ze prezy-
dentowi nie udato si¢ uwolni¢ z wigzéw politycznych i w swym dziataniu bierze pod
uwage przede wszystkim interesy srodowiska politycznego, z ktérym byt ostatnio zwia-
zany. W poréwnaniu z rokiem 2011 analitycy CBOS odnotowali popraw¢ wizerunku
Prezydenta Bronistawa Komorowskiego jako polityka bezstronnego i pozbawionego
w swych dziataniach konotacji partyjnych (tab. 1). Doktadnie 0 10% wzrdst odsetek
0so0b przekonanych, ze 6wczesny prezydent kierowat si¢ W swej dziatalnosci przede
wszystkim interesami kraju, zmalat za$ 0 11% odsetek tych, ktére dostrzegali, ze fawo-

ryzuje sily polityczne, z ktorych si¢ wywodzit.

Tabela 1. Czym Prezydent Komorowski kieruje si¢ przy podejmowaniu decyzji wedlug
wyborcdw poszczegdlnych partii politycznych

Czy prezydent Bronistaw Komorowski sprawujac swoj urzad,
przy podejmowaniu decyzji kieruje si¢ przede wszystkim:
Potencjalne elektoraty interesami kraju interesami sit politycznych, | Trudno powiedziec
z ktorych si¢ wywodzi
w procentach

PO 79 13
Ruch Palikota 67 33
PSL 53 38 10
SLD 48 48 4
PiS 22 68 10
Niezdecydowani 32 40 28

Zrodlo: Komunikat z badah CBOS BS/14/2013, ,»Opinie 0 Prezydencie Bronistawie Komorowskim
w potowie kadencji”, Warszawa, luty 2013 r.

429 .
Tamze, s. 6.
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Autorzy badania zapytali ankietowanych o wptyw Prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego na atmosfere zycia politycznego w kraju. Nieco ponad potowa ankieto-
wanych (55%) uwazatla, Zze jego dziatania nie miaty w tym zakresie wigkszego znacze-
nia. W poréwnaniu z pomiarem sprzed dwaoch lat przekonanie o matych mozliwosciach
wplywu prezydenta na sytuacje¢ na polskiej scenie politycznej, tagodzenie konfliktow
| tonowanie walki migdzy poszczegdlnymi partiami umocnito si¢. Doktadnie 0 10%
wzrost odsetek respondentow przeswiadczonych, ze W tym zakresie mozliwosci prezy-
denta sg bardzo ograniczone, jednoczes$niec zmalatl 0 8% odsetek tych, ktdrzy byli zda-
nia, ze jego dzialania s3 konfliktogenne — sprzyjaja narastaniu walki politycznej

i sporéw w zyciu politycznym kraju (rys. 4).

Rysunek 4. Jak pan(i) sadzi, czy dzialania Prezydenta Komorowskiego?
B sprzyjajg ostabianiu sporéw i konfliktdw w zyciu politycznym kraju
[ sprzyjajg narastaniu sporow i konfliktow

[ nie majg wiekszego wptywu na atmosfere zycia politycznego w kraju
J Trudno powiedzie¢

12011 18% 45% 11%
12013 [N 10% 55% 11%

Zrodto: Komunikat z badan CBOS BS/14/2013, ,Opinie 0 Prezydencie Bronistawie Komorowskim
w potowie kadencji”’, Warszawa, luty 2013 r.

W omawianej analizie badania wyborcy PO byli podzieleni w opiniach na ten
temat, prawie tyle samo uwazato, ze Prezydent Komorowski praktycznie nie miat moz-
liwo$ci wptywania na konflikty rozgrywajace si¢ miedzy partiami politycznymi, co
sadzito, ze potrafit wptywac¢ na nie tagodzaco. Wsrdd zwolennikow pozostatych ugru-
powan przewazalo przekonanie, ze dzialania prezydenta nie mialy wickszego wptywu
na atmosfer¢ zycia politycznego W kraju. Sympatycy PiS najliczniej podzielali poglad,
ze dzialania prezydenta sprzyjaty narastaniu sporéw i konfliktow. W ich przypadku
glosy krytyczne przewazaty nad opiniami tych, ktorzy byli zdania, ze dzialania prezy-
denta dobrze stuzyty tagodzeniu atmosfery zycia politycznego w Polsce, co doktadnie

przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Dzialania Prezydenta Bronistawa Komorowskiego a konflikt polityczny w Polsce

wedlug opinii wyborcow poszczegdlnych partii politycznych

Czy dzialania prezydenta Bronistawa Komorowskiego:
s sprzyjaja ostabianiu sprzyjaja narastaniu nie majg wiekszego Trudno
elektoratJ artii sporow i konfliktow | sporow i konfliktow | wplywu na atmosfere | powiedzieé
e gnpch w zyciu politycznym zycia politycznego
polityczny kraju kraju
w procentach
PO 48 4 46 D
PSL 30 11 56 3
PiS 18 22 53 7
Ruch Palikota 35 6 60 0
SLD 31 11 56 2
Niezdecydowani 18 7 58 17

Zrodto: Komunikat z badan CBOS BS/14/2013, ,Opinie 0 Prezydencie Bronistawie Komorowskim
w potowie kadencji”’, Warszawa, luty 2013 r.

Na zakonczenie badania CBOS dotyczacego pdétmetku prezydentury, zapytano
ankietowanych jak Bronistaw Komorowski byl oceniany na tle swoich poprzednikow
wybieranych w wyborach powszechnych — Lecha Kaczynskiego, Aleksandra Kwa-
$niewskiego i Lecha Walesy. Zdaniem Polakow Prezydent Bronistaw Komorowski,
sprawujgc najwyzszy urzad W panstwie, lepiej si¢ sprawdzal niz Lech Walesa i Lech
Kaczynski — opini¢ t¢ podzielatla ponad polowa ankietowanych (odpowiednio: 56
1 58%). Jednoczesnie Bronistaw Komorowski czeSciej byl oceniany jako prezydent
gorszy od Aleksandra Kwasniewskiego (42%) niz jako lepszy od niego (36%). Anality-
cy CBOS zwracali uwage, ze W zestawieniu z Aleksandrem Kwasniewskim czas dziatat
wowczas na korzy$¢ Bronistawa Komorowskiego — W potowie kadencji byt oceniany
lepiej niz na jej poczatku. Jego oceny na pdtmetku kadencji zblizaly si¢ do ocen najle-
piej] wowczas postrzeganego przez Polakow Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.
Jak dalej stwierdzili analitycy CBOS, mimo ze minimalnie wzr6st odsetek osob sadzg-
cych, ze Bronistaw Komorowski byl wowczas gorszym prezydentem niz Aleksander
Kwasniewski, W wigkszym stopniu zwigkszyt si¢ odsetek tych 0sob, ktdre byty przeko-
nane, ze byl jednak lepszym prezydentem niz ten jego poprzednik.

Natomiast w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych badanie CBOS prak-
tycznie nie zmienit si¢ rozklad opinii na temat poréwnania Bronistawa Komorowskiego
Zjego bezposrednim poprzednikiem, czyli Prezydentem Lechem Kaczynskim. Na
potmetku prezydentury tyle samo badanych co w2011 roku uwazato, ze Bronistaw

Komorowski byt lepszym prezydentem od Lecha Kaczynskiego.
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W zwiazku z pétmetkiem prezydentury Bronistawa Komorowskiego CBOS wy-

konat kolejne badanie**

, tym razem dotyczace spotecznego wizerunku Prezydenta
Komorowskiego. Tworcy badania uwazali wowczas, ze potmetek dziatalnosci to wy-
starczajacy okres, aby opinia publiczna mogta wyrobi¢ sobie zdanie na temat jakosci
prezydentury Komorowskiego, jej charakteru ispecyficznych rysow, atakze poznaé
stabe i mocne strony prezydenta jako polityka i osoby publicznej. Ankieterzy poprosili
tez Polakoéw, aby wypowiedzieli si¢ na temat stylu pracy Komorowskiego i dziatalnosci
jako gtowy panstwa.

Spoteczny wizerunek Prezydenta Bronistawa Komorowskiego skonstruowany
zostat przez CBOS na podstawie zestawu 13 par przeciwstawnych stwierdzen, opisuja-
cych miedzy innymi jego cechy fizyczne, walory intelektualne, cechy temperamentalne,
umiejetnosci komunikacyjne i perswazyjne. Zadaniem respondentow byto wskazanie
tych stwierdzen, ktore dobrze charakteryzuja Bronistawa Komorowskiego. Udzielajac
odpowiedzi, respondenci dysponowali takze mozliwo$cig zakwestionowania adekwat-
nosci cech opisanych w kazdej z par stwierdzen do charakterystyki prezydenta431.

W $wietle ocen badanych prezydent jawil si¢ przede wszystkim jako osoba
wzbudzajaca sympati¢, poniewaz 83% ankietowanych uwazato Bronistawa Komorow-
skiego za cztowieka sympatycznego, a tylko co 6smy (12%) nie podzielal tej opinii.
Jednoczesnie zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw przypisywata Bronistawowi Ko-
morowskiemu cechy zwigzane z powagg i godno$cig piastowanego urzedu. Zdaniem
78% ankietowanych, charakteryzowalo go silne przywiazanie do tradycji | warto$ci
narodowych. Jednocze$nie wedtug opinii trzech czwartych badanych (75%) byt osoba
godng szacunku.

Wysoko oceniane byly intelektualne oraz fizyczne przymioty prezydenta, po-
niewaz zdaniem 70% ankietowanych Bronistaw Komorowski mial dobra prezencje, byt
przystojny, a przeciwng opini¢ wyrazata niespetna jedna piata (18%). Wigkszos¢ bada-
nych (66%) uwazato, ze Bronistaw Komorowski odznaczatl si¢ inteligencja,
W mniejszo$ci pozostawaly osoby odmawiajgce mu szczegdlnych waloréw intelektual-
nych (27%). Na zblizonym poziomie ksztaltowaty si¢ ogdlne oceny kompetencji prezy-

denta, jego wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do sprawowania urzedu.

%0 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (275) przeprowadzono w 4-10 kwietnia 2013 .
na liczacej 1150 osdb reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.

! Komunikat z badan CBOS BS/66/2013, ,,Spoteczny wizerunek Prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego”, Warszawa, maj 2013, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_066 13.PDF (dostep:
4.05.2022).
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Dobrze dla Komorowskiego wygladaly wyniki badania dotyczacego koncylia-
cyjnosci oraz ponadpartyjnego stylu sprawowania przez niego najwyzszego urzedu
w panstwie. Trzy pigte badanych (60%) oceniato w kwietniu 2013 roku, ze Bronistaw
Komorowski jako prezydent starat si¢ taczy¢ Polakow, a tylko nieco ponad jedna pigta
(22%) uwazata, ze dziatania prezydenta dzielity Polakow i wpisywaty si¢ W toczace si¢
wtedy wasnie I podziaty polityczne.

W pozostatych aspektach spoteczny portret Bronistawa Komorowskiego na
polmetku sprawowania urzgdu nie wygladat juz tak bardzo korzystnie jak wymie-
nione kategorie, cho¢ i tutaj na ogot przewazaty opinie pozytywne. Analitycy CBOS
stwierdzili, ze do$¢ wysoko oceniana byla spoleczna wrazliwo$¢ Bronistawa Komo-
rowskiego, poniewaz prawie potowa badanych (49%) uwazata, ze prezydentowi
nieobce byly problemy zwyktych obywateli, a jego dzialaniom przyswiecata troska
o ich los.

Wedhug ekspertow CBOS wiecej kontrowersji budzity cechy sktadajace si¢ na
wizerunek prezydenta jako lidera politycznego, w tym warunkujace jego polityczng
skuteczno$¢ zdolnosci komunikacyjne i perswazyjne oraz konsekwencja i stanowczo$¢
W realizacji zatozonych celow. Niemniej jednak w charakterystyce Bronistawa Komo-
rowskiego opinie pozytywne przewazaty nad negatywnymi, na przyktad prawie polowa
badanych (49%) doceniata jego umiejetnosci komunikacyjne iuwazata, ze prezydent
mowit konkretnie i w sposob odpowiedzialny.

Na poétmetku prezydentury niemal doktadnie podzielone byly opinie
w kwestii politycznej bezstronnosci Bronistawa Komorowskiego. Prawie tyle samo
respondentow byto zdania, ze jako prezydent nie wyrdzniat intereséw zadnej z sit poli-
tycznych (39%), co twierdzito, ze faworyzuje i dziata na rzecz interesoOw partii, z Ktorej
sie¢ wywodzi (41%). Jedyng wada prezydenta Bronistawa Komorowskiego dostrzegang
przez wigkszos¢ badanych byt brak dynamizmu i zbytnia opieszato$¢ w dziataniu.
Ceche t¢ przypisywato mu az trzy pigte ankietowanych (61%), w mniejszosci za$ byli
ci, ktérzy postrzegali urzedujagcego prezydenta jako osobe energiczng i dynamiczng
(27%).

Oceny poszczegdlnych cech wizerunku prezydenta Bronistawa Komorowskiego
postuzyty analitykom CBOS do skonstruowania ogolnej skali akceptacji i dezaprobaty
jego osoby. Rozktad wynikéw na tej skali oraz $rednia ocen (+3,84) wskazywaty na
duzg przewage ocen pozytywnych nad negatywnymi. Podsumowujac, stwierdzono, ze

prawie trzy czwarte badanych (71%) miato do prezydenta Bronistawa Komorowskiego
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nastawienie pozytywne, w tym ponad dwie piate (45%) czesciej dostrzegato jego zalety
niz wady. W opinii tylko co czwartego respondenta (25%) w jego portrecie cechy nega-
tywne przewazaty nad pozytywnymi.

W roku 2015 mijato pie¢ lat prezydentury Bronistawa Komorowskiego, wiec
zanim kampania wyborcza weszta W decydujaca fazg, CBOS sprawdzito, jak oceniana
jest dziatalno$¢ gtowy panstwa oraz jak zmienialy si¢ te oceny w trakcie piastowania
przez niego urze;du432. Dzialalno$¢ prezydenta Bronistawa Komorowskiego spotykata
si¢ Z aprobatg trzech czwartych ankietowanych (73%), jedna pigta (20%) oceniata ja
krytycznie, natomiast 7% respondentéw nie miato zdania na ten temat. Od wyborow
prezydenckich w 2010 roku w dwdch kolejnych pomiarach sukcesywnie zwigkszata si¢
grupa 0s6b majacych wyrobiong opini¢ na temat prezydentury Komorowskiego, co
wyrazato si¢ we wzros$cie odsetka ocen jednoznacznych z 85 do 93%. Najlepsze noto-
wania Bronistawa Komorowskiego przypadly na potowe¢ kadencji, lecz od tamtego
czasu przybyto 0sob sceptycznych w ocenie jego pracy.

Pozytywne opinie 0 prezydenturze Komorowskiego byty niemal powszechne
w potencjalnych elektoratach PO (96%) i PSL (86%), wyrazato je takze prawie cztery
piate zwolennikéw SLD (77%) oraz przewazajaca czg$¢ osOb niepewnych swojego
udziatu w ewentualnych wyborach parlamentarnych (73%) i odrzucajacych mozliwos¢
uczestniczenia w nich (63%). Ankietowani sympatyzujacy z PiS (wraz z Solidarng
Polska, Polskg Razem i Prawicg Rzeczypospolitej) byli podzieleni w ocenie jego prezy-
dentury (49% ocen pozytywnych wobec 44% negatywnych).

Analitycy CBOS stwierdzili na podstawie badan, ze sposdb, w jaki Bronistaw
Komorowski piastowal urzad prezydenta, byt zgodny z przewidywaniami ponad poto-
wy respondentow (54%). Jedna czwarta ankietowanych (26%) spodziewala si¢ po tej
prezydenturze wigcej, natomiast dla 16% badanych byta ona pozytywnym zaskocze-
niem. Bilans poczatkowych oczekiwan i podsumowujacych ocen dziatalnosci Prezyden-
ta Bronistawa Komorowskiego byt w chwili badania (5-11 marca 2015 r.) gorszy niz
przed dwoma i czterema laty. Osoby rozczarowane sposobem sprawowania urzedu
prezydenta ponadprzecietnie, jak wykazato badanie CBOS, rekrutowali si¢ sposrod
me¢zczyzn, respondentow milodszych, badanych identyfikujacych si¢ z prawica

I ankietowanych czgsto praktykujacych religijnie.

2 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (298) przeprowadzono metoda wywiadow bezpo-
srednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) 5-11 marca 2015 r. na liczacej 1062 osoby
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
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Rysunek 5. Jak pan(i) ocenia prezydenture Bronistawa Komorowskiego? Czy dotychczas,
pana(i) zdaniem, Prezydent Bronistaw Komorowski wykonywal swoje obowiazki dobrze
czy 7le?

I 2011 | 2013 12015
11% 14% 14% Zdecydowanie dobrze
67% 74% 73%
56%
? 60% 59% Raczej dobrze

18%{ L
—zo— 16%{ 13% 20%{ 16% Raczej zle

15% 4% Zdecydowanie zle
¢ 10% 7%

Trudno powiedzieé

Zrédto: Komunikat z badan CBOS nr 51/2015, ,.Spoteczne oceny prezydentury Bronistawa Komorow-
skiego”, Warszawa, kwiecief 2015 r.

W badaniu CBOS wzigto pod uwage takze ocene aktywnosci politycznej prezy-
denta, ktora okazala si¢ korzystna dla gtowy panstwa, poniewaz okoto trzech piatych
badanych pozytywnie ocenito dzialalnos$¢ polityczng Bronistawa Komorowskiego. Dos¢
duzo osob, bo az 17% nie potrafito dokona¢ oceny aktywnosci prezydenta w sprawach
dotyczacych bezpieczenstwa i obronnosci kraju, co moze by¢ zaskoczeniem choéby ze
wzgledu na wage, jaka publicznie przyktadal Komorowski do tego obszaru swojej
aktywnos$ci oraz funkcjonowania panstwa. Troche mniej 0s6b miato problemy z oceng
jego dziatalno$ci na arenie miedzynarodowej (12%) oraz na krajowej scenie politycznej
(8%) (rys. 6). Analitycy CBOS wskazywali, ze negatywnemu postrzeganiu aktywnoSci
politycznej Bronistawa Komorowskiego sprzyjali ankietowani mlodzi m¢zczyzni oraz
0soby mtode, a w odniesieniu do spraw krajowych takze osoby zamieszkate w co naj-
mniej potmilionowych aglomeracjach.

Z badania CBOS przeprowadzonego przed rozpoczeciem najbardziej goracej fa-
zy kampanii wyborczej wynikato, ze 72% ankietowanych uwazalo, ze Prezydent Broni-
staw Komorowski dobrze reprezentowal Polske¢ za granica, w tym 14% wyrazato ten
poglad w sposéb zdecydowany (rys. 7).
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Rysunek 6. Jak pan(i) ocenia prezydenture Bronistawa Komorowskiego W réznych rodza-
jach aktywnosci

63% 29%
aktywnosé w sprawach krajowych 56% 24% 8%

60% 23%
aktywnos$¢ w sprawach dotyczacych 51% 18% 179
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa

62':% 260/
aktywnosé w sprawach miedzynarodowych 54% 20% 12%
@ Zdecydowanie dobrze [ Raczej dobrze
O Raczej zle [ Zdecydowanie zle

[ Trudno powiedzieé

Zrédto: Komunikat z badan CBOS nr 51/2015, ,,Spoteczne oceny prezydentury Bronistawa Komorow-
skiego”, Warszawa, kwiecien 2015 r.

Jak podkreslali autorzy badania, w ciggu ostatnich czterech lat zmniejszyl si¢ odse-
tek osob niemajacych wyrobionego zdania na ten temat (o 7 punktow, do 9%), jednocze-
$nie zauwazalnie przybyto respondentdw krytycznych w ocenie glowy panstwa (o 6 punk-
tow procentowych, do 19%). W analizie CBOS podkreslato, ze pozytywny odbior
sposobu pelnienia funkcji reprezentacyjnych przez prezydenta byt czgstszy wsrod ko-
biet, 0s6b po 24 roku zycia oraz badanych o pogladach lewicowych i centrowych.

Rysunek 7. Czy pana(i) zdaniem Prezydent Bronistaw Komorowski dobrze czy zle repre-
zentuje Polske za granica?

11 2011 12013 I 2015

17% 15% 14% Zdecydowanie dobrze
71% 70% 72%

54% 55% 58% Raczej dobrze

13% 11% °
° {:zé 16%{ Pk 19%{ 14% Raczej zle
5%
9%

Zdecydowanie zle
Trudno powiedzied

16% 139%

Zrédto: Komunikat z badan CBOS nr 51/2015, , Spoteczne oceny prezydentury Bronistawa Komorow-
skiego”, Warszawa, kwiecien 2015 r.
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Badanie CBOS wykazato, ze niespetna potowa ankietowanych (45%) uwazala
na poczatku roku 2015, ze Bronistaw Komorowski, sprawujac urzad prezydenta, Kiero-
wat si¢ przede wszystkim interesami kraju, natomiast prawie dwie piate (39%) twierdzi-
to, iz powoduja nim gldwnie interesy sit politycznych, z ktorych si¢ wywodzi (rys. 8).
Analitycy CBOS zauwazyli, ze opinie W tym zakresie nie zmienity si¢ od stycznia 2013
roku ipozostawaty lepsze niz w lutym 2011 roku. Takze wtym wymiarze bardziej

przychylne prezydentowi okazywaty si¢ kobiety oraz osoby majace co najmniej 25 lat.

Rysunek. 8. Czym pana(i) zdaniem Prezydent Bronistaw Komorowski kierowal si¢ przy
podejmowaniu decyzji

@ kieruje sie przede wszystkim interesami kraju
O kieruje sie przede wszystkim interesami sit politycznych, z ktérych sie wywodzi
O Trudno powiedzie¢

112011 35% 46% 19% ‘
12013 45% 37% 18% \
Il 2015 45% 39% 16% |

Zrédto: Komunikat z badan CBOS nr 51/2015, ,,Spoteczne oceny prezydentury Bronistawa Komorow-
skiego”, Warszawa, kwieciefn 2015 r.

Kolejne badania opinii publicznej przeprowadzane byly juz w trakcie goracej
I emocjonujgcej kampanii wyborczej 1nie oddajg rzeczywistych ocen sprawowania
urzedu prezydenta przez Bronistawa Komorowskiego.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze pozytywne oceny spoleczne towarzyszyly
Bronistawowi Komorowskiemu jeszcze przed wyborami w roku 2010. Okres prezyden-
tury umocnit jego wizerunek, jako polityka cieszacego si¢ zard6wno wysokim zaufa-
niem, jak i akceptacjg spoteczng. Dowodem na to sg chociazby badania z pazdziernika
i listopada 2014 roku, kiedy notowania Bronistawa Komorowskiego osiggnety najwyz-
szy poziom w catym okresie sprawowania urzedu, czyli 80% zaufania spotecznego™.

Dodatkowo w szeregu badan analitycy znajdowali potwierdzenie pogladu, ze Komo-

*%% Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (294) przeprowadzono metoda wywiadéw bezpo-
$rednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) 6-16 listopada 2014 r. na liczacej 934
osoby reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski. Komunikat z badan CBOS
nr 57/2014, ,Zaufanie do politykéw w listopadzie”, Warszawa, listopad 2014, https://cbos.pl/SPISKOM.
POL/2014/K_157_14.PDF (dostegp: 5.05.2022).
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rowski sprawowal urzad ponad tzw. podzialami politycznymi. Warto doda¢, ze ze
wzgledu na bardzo dobre oceny spoteczne prezydenta praktycznie w kazdym sondazu,
wielu komentatoréw zycia publicznego W Polsce bylo przekonanych, ze jego reelekcja
jest bardzo prawdopodobna. Przekonanie otym, ze Bronistaw Komorowski byt na
poczatku roku faworytem zblizajacych si¢ wyboréw prezydenckich prowadzila niektore
osoby do pochopnych wypowiedzi, komentarzy i zachowan. Do historii przeszia jedna
z takich wypowiedzi w programie redaktora Tomasza Lista, ktorej autorem byt Adam
Michnik, redaktor naczelny ,,Gazety Wyborczej”. Na pytanie Tomasza Lisa 0 prognoze
na wybory prezydenckie, Michnik odpowiedziatl: ,,No to mnie si¢ zdaje, ze jezeli tu si¢
nie stanie co$ takiego, co ja nie jestem W stanie przewidzie¢ — ze Bronistaw Komorow-
ski po pijanemu na pasach przejedzie niepelnosprawng zakonnic¢ W cigzy, no to oczy-

wiscie, ze bedzie prezydentem!"434.

4.5. Rozmowa z Bronistawem Komorowskim na temat jego roli w konflikcie

politycznym w trakcie sprawowania urzedu Prezydenta RP*®

Dariusz Klimczak: Panska prezydentura pokrywala si¢ z okresem rzadow
koalicyjnych PO, czyli Srodowiska politycznego, z ktorego pan si¢ wywodzil. Czy to
oznacza, Ze czas panskiej prezydentury byl wolny od konfliktow zrzadem
| wiekszo$cig parlamentarng?

Prezydent Bronistaw Komorowski: Po pierwsze, nie kazdy spor jest konflik-
tem. Po drugie, polityka przepetniona jest roznego rodzaju sporami i konfliktami, lecz
styl prezydentury, ktéry przyjatem polegal na unikaniu niekoniecznych konfliktow
| rtownowazeniu interesOw réznych podmiotow politycznych. Staratlem si¢ by¢ zworni-
kiem roznego rodzaju inicjatyw, elementem réwnowagi i tonowania emocji politycz-
nych. Poza tym wyciggnatem wnioski z bardzo przykrego doswiadczenia z poprzedniej
kadencji z bardzo ostrego konfliktu pomig¢dzy rzadem a prezydentem, ktory przyjmowat
m.in. formg¢ tzw. sporu 0 krzesto i samolot. To byly sytuacje gorszace i wstydliwe dla
Polski. Swiadomie staratem sie takich sytuacji unikaé, co nie znaczy, ze zgadzatem sie
na wszelkie propozycje rzadowe. Przyjatem zasadg, zeby stara¢ si¢ wyprzedzajaco

ocenia¢ propozycje rzadowe czy koalicyjne. Jesli si¢ dalo to czasami nawet na etapie

% Komorowski prezydentem? ,,Jezeli po pijanemu nie przejedzie na pasach niepelnosprawnej
zakonnicy w cigzy”, TVP INFO, 6 stycznia 2015, https://www.tvp.info/18321519/komorowski-prezyden
tem-jezeli-po-pijanemu-nie-przejedzie-na-pasach-niepelnosprawnej-zakonnicy-w-ciazy (dostep: 5.05.2022).

“> Rozmowa odbyta si¢ 8 sierpnia 2022 r.
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wstepnym projektu staralem si¢ interweniowa¢ odpowiednio wczesnie. Istotna rola
przypadta moim ministrom. Mieli by¢é m.in. systemem wczesnego ostrzegania
0 nadchodzacych problemach. Starali si¢ wiec zapewni¢ sobie wglad we wczesne nawet
fazy procesu legislacyjnego w parlamencie, atakze utrzymywacé roboczy kontakt
z ministrami i postami. Czgsto udawato si¢ w ten sposob wptyna¢ na ksztalt ustawy,
wczesnie przedstawiajac kwestie, z ktorymi si¢ nie zgadzalem lub to, Zze widziatem
w jakim$ projekcie ustawy zagrozenie natury konstytucyjnej. Wyprzedzajaca informa-
cja 0 moim stanowisku optacata si¢ obu stronom, poniewaz roéznice podgladéw na ogédt
wyjasniane byly na biezaco. To pozwalalo na uniknigcie wielu potencjalnych konflik-
tow. Dodatkowa warto$cig takiej wspolpracy byt fakt, ze spér nie docierat do opinii
publicznej, ktora mogta by odebra¢ moj odmienny od rzadowego punkt widzenia na
dang ustawe jako sypanie piasku W tryby machiny rzadowej. Takie wktadanie kija
W szprychy dziatah rzadu bylo typowe dla poprzedniej prezydentury, wigc chciatem
unikna¢ tego typu sytuacji szkodliwych dla sprawnego funkcjonowania panstwa. Byt
caly szereg ustaw, na ktore udalo mi si¢ wptynaé na etapie dyskusji, opiniowania,
a nawet prac koncepcyjnych. Jezeli ta droga nie przynosita spodziewanych efektow, to
stosowalem prawo weta lub kierowatem ustawe¢ do Trybunatu Konstytucyjnego, co dla
rzadu nie bylo ani mite, ani wygodne. Jednak dla opinii publicznej nie zawsze byto
oznaka konfliktu politycznego pomiedzy prezydentem a premierem, poniewaz przykra
robote wytknigcia btedéw natury konstytucyjnej bral na siebie czesto Trybunal Konsty-
tucyjny.

DK: Czy w trakcie sprawowania przez pana urzedu prezydenta byly takie
sytuacje, kiedy to premier prosil pana o wsparcie przy konfliktowych sytuacjach
wewnatrz rzadu?

PBK: Nie. Czasem przychodzity od ministrow prosby 0 zajecie stanowiska lub
wplynigcie na bieg spraw gltownie zwigzanych z legislacja lub polityka zagraniczna.
W sprawy wewnetrzne, rzagdowe nie interweniowatem. Obie strony pilnowaty, tj. pre-
zydent i premier, zeby nie wchodzi¢ sobie W obszar kompetencji. Premierzy sa (i stusz-
nie), bardzo wrazliwi na tym punkcie, a prezydenci na ogot majg tendencj¢ do posze-
rzania obszaru swoich uprawnien, glownie dlatego, ze zapisy konstytucyjne nie W peni
sa precyzyjne. Sprawowatem swoj urzad juz po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie polityki zagranicznej, wiec ten obszar byl juz wyjasniony, na niekorzys¢
prezydenta, ale tam gdzie wchodzily w gre wspolne decyzje personalne albo decyzje

personalne prezydenta, to bywato, ze pojawiaty si¢ jakie$ napiecia. Z reguty prowadzito
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to jednak do poszukiwania kompromisu personalnego. Tak wigc nie przypominam sobie
zebym musiat wkracza¢ w obszar konfliktow wewnatrz rzadu. Jezeli nawet tak to byto
odbierane, to tylko ze wzgledu na pokrywanie si¢ mojego odmiennego zdania w jakiejs$
kwestii ze zdaniem niektorych cztonkow rzadu lub np. koalicjanta. W kazdym razie nie
mozna tego nazwac interwencjag W wewnetrzne spory rzadu, lecz jedynie pokazywanie
mojego stanowiska w danej, spornej sprawie. Z Konstytucji wynikajg szczegllne
uprawnienia i obowigzki prezydenta w stosunku do sit zbrojnych. Sitg rzeczy wiegc
bylem jako zwierzchnik sit zbrojnych gwarantem nienaruszalnosci budzetu MON. Tym
bardziej ze — co warto przypomnie¢ — ustawa 0 2% [PKB] na obronno$¢ byta moim
dzietem jako ministra obrony narodowej w 2001 roku. Premier dobrze wiedzial, ze nie
bedzie mojej zgody na uszczuplenie budzetu MON - atakie dazenia pojawiajg si¢
w kazdym rzadzie. Mysle, ze taka prezydencka gwarancja czynila pozycje ministra
Tomasza Siemoniaka silniejszg np. w stosunku do Ministra Finansow.

DK: Ktore spory lub konflikty spoleczne wzbudzily pana najwi¢ksza uwage,
a tym samym kreowaly pana stawisko polityczne?

PBK: Byto ich wiele, ale ze spraw spotecznie najtrudniejsze byty zmiany doty-
czace Otwartych Funduszy Emerytalnych. Budzily nie tylko emocje spoteczne, ale
takze napigcia W kregach ekspertow w dziedzinie ekonomii oraz prawa. Dla mnie byla
to decyzja wyjatkowo trudna, poniewaz oznaczata konieczno$¢ rozwazenia Z jednej
strony potrzeby racjonalno$ci gospodarczej i finansowej, a z drugiej byta kwestig zasad.
Przypomneg, ze wowczas kryzys byt bolesnie odczuwany w wielu krajach europejskich
strefy euro. Polska dazyta do tego, zeby ostoni¢ przed kryzysem nasza gospodarke.
Pieniadze z OFE byty potrzebne na stabilizacj¢ finanséw publicznych. Oznaczato to, ze
musiatem si¢ zmierzy¢ z odpowiedzig na trudne pytanie, co jest wazniejsze — racjonal-
no$¢ finansowa czy kwestia zasad i zaufania do panstwa poprzez dotrzymanie wczesniej
danych obietnic co do oszczedzania w systemie OFE. W tej sytuacji zamiast grozié
wetem wolalem dziata¢ aktywnie i doprowadzi¢ do pewnych kompromiséow w trudnych
rozmowach zrzadem, czego efektem byla cze$ciowa zmiana pierwotnego ksztaltu
ustawy. Final byt jednak taki, ze musiatem albo zgodzi¢ si¢ na poglebienie trudnosci
finansowych panstwa i obroni¢ OFE w pelni, albo przychyli¢ si¢ do projektu rzadowe-
go. Przypomng, ze 6wczesna opozycja, szczeg6lnie ta prawicowa, domagata si¢ pelnej
likwidacji OFE, co zresztg zrobita po dojsciu do wiadzy i ,,dorzn¢ta” po 2015 roku OFE

do konca.
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Nawiazujac jeszcze do sporow z rzadem, to przypominam sobie, ze najtrudniej-
sze dla premiera bylo skierowanie przeze mnie do Trybunatu Konstytucyjnego ustawy
dotyczacej automatycznego $ciecia 0 10% liczby etatow w administracji publicznej.
Byta to pierwsza ustawa rzagdu Donalda Tuska, ktorej nie podpisatem. Generalnie stusz-
ng sprawa bylo dazenie do tego by zmniejszy¢ rozpasanie etatowe W urz¢dach pan-
stwowych, ale metoda automatyzmu, ktorej chciat uzy¢ rzad byta nie do zaakceptowa-
nia. Sprawa tym bardziej byta bolesna dla premiera, ze chciat uczyni¢ z niej pokazowe
dziatanie antybiurokratyczne. Mozna i nalezy ogranicza¢ biurokracje, ale trzeba to robié¢
w sposéb zgodny z Konstytucja i ludzkg przyzwoito$cia.

DK: W jaki sposob polityka kreowana przez poszczegdlne partie polityczne
determinowala przebieg panskiej prezydentury? Ktora z 6wczesnych opozycyj-
nych partii politycznych miala najwi¢kszy wplyw na polityke Prezydenta RP Bro-
nistawa Komorowskiego?

PBK: Mysle, ze zadna i byto to widoczne. Staralem si¢ zachowaé dystans do
sfery miedzypartyjnego sporu politycznego, a jednocze$nie utrzymywac pewne kanaty
komunikacji, porozumiewania si¢, a takze wspotdziatania ze wszystkimi srodowiskami
politycznymi. Temu zresztg stuzyly m.in. decyzje personalne dotyczace obsady stano-
wisk w Kancelarii Prezydenta. Jako zasad¢ przyjatem, ze stanowiska ministerialne bgda
petnity osoby z powaznym doswiadczeniem W réznych dziedzinach, nie gwiazdorzy
medialni, ale jednak co najmniej byli wiceministrowie z ro6znych poprzednich rzadow.
Silg rzeczy wigc, nie wywodzacy si¢ z jednego srodowiska politycznego. | tak szefem
kancelarii zostat Jacek Michatowski, byly wiceszef kancelarii Senatu, jego zastepca
Dariusz Mtotkiewicz, byly wiceminister rolnictwa. Ministrami zostali Irena Woycicka,
wiceminister pracy i polityki socjalnej. Olgierd Dziekonski, samorzadowiec, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w rzadzie Jerzego
Buzka, Stanistaw Koziej byly wiceminister w pierwszym rzadzie PiS, zostat szefem
BBN. Krzysztof Laszkiewicz, prawnik, specjalista w kwestiach reprywatyzacji, moj
kolega zrzadu Jerzego Buzka. Stawomir Nowak, a po6zniej Stawomir Rybicki oraz
niektorzy doradcy byli ustawieni wprost jako kierunkowi, jesli chodzi o kontakty
z partiami politycznymi. To migedzy innymi byt prof. Tomasz Natgcz, wywodzacy si¢ ze
srodowiska lewicy czy Henryk Wujec i Jan Litynski z dawnej Unii Wolno$ci. Odpo-
wiedzialny m.in. za szeroko pojeta kulturg byt Maciej Klimczak, rowniez wiceminister

W rzadzie lewicowym.

195



Osobna kategori¢ stanowili moi doradcy strategiczni. Wérdd nich Tadeusz Ma-
zowiecki, byly premier i po trosze mdj mentor polityczny. Wazna byta cata gama do-
radcéw samorzgdowcow. Byli to jednoczes$nie ojcowie polskiej samorzgdnosci — prof.
Jerzy Regulski, Michat Kulesza i wspomniany Olgierd Dziekonski.

Od razu powiem, ze nie wszystkie rachuby na wspotprace ze sSrodowiskami opo-
zycyjnymi si¢ sprawdzity. Mysle 0 moim dazeniu do tego, by uczyni¢ miejscem perma-
nentnej wspotpracy BBN pod kierownictwem gen. Stanistawa Kozieja. Z takg mysla
wprowadzitem do skladu BBN takze szefow wszystkich klubow parlamentarnych.
Poczatkowo dziatalo to dobrze, ale pdzniej Jarostaw Kaczynski uznat, ze jakakolwiek
wspotpraca z rzadzacymi mu si¢ nie oplaca i wycofat si¢ z BBN. Udato si¢ utrzymac do
konca tylko wspolprace z opozycja lewicowa. Jesli chodzi o0 problematyke wiejska
to osobg, ktora miata w kancelarii reprezentowa¢ sprawy wazne dla wsi (a wiec dla
PSL-u), byl moj bliski doradca prof. Tomasz Borecki ze Szkoty Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego.

Generalnie uwazam, ze z punktu widzenia istotnych problemow panstwa wi-
dzianych oczami koalicyjnego PSL, to caly moj skilad doradczy byt dla ludowcow
bardzo zyczliwy. Dodatkowo trzeba wspomnie¢, ze osoba, ktora miata duza wrazliwos¢
dla problemoéw wsi oraz szukata zawsze kompromisu, byl Henryk Wujec.

W s$rodowiskach opozycyjnych szukatem i czgsto znajdowatem (poza PiS-em,
z ktorym sie to nie udato) daleko idgce porozumienie w kwestiach polityki bezpieczen-
stwa i obrony panstwa. Szeroko rozumiana polityka prorodzinna byla natomiast bardzo
waznym i dobrym polem wspotpracy z PSL, co wynikato — jak sadz¢ — w duzej mierze
z podobienstwa poglagdow na rol¢ rodziny i wage problemow demograficznych.

Poparcie dla projektow typu Karta Duzych Rodzin czy wiele innych inicjatyw
byto dla mnie naturalng potrzebg nie tylko polityczna, ale i potrzeba serca. Mocno wigc
angazowalem si¢ W dzialania na ich rzecz. Sprzyjaly temu bardzo dobre relacje
Z ministrem Wtadystawem Kosiniakiem-Kamyszem. Widzialem, ze PSL traktuje mnie
jako swojego sojusznika w realizowaniu polityki prorodzinnej, wzmacniajac tym sa-
mym Swoja pozycje W rzadzie, a co za tym idzie mozliwos¢ $mielszego podnoszenia
tych kwestii nie tylko w przestrzeni publicznej, ale takze w procesach legislacyjnych
I decyzyjnych w rzadzie. Wszystko to byto na tyle wazne w okresie sprawowania prze-
ze mnie urzedu prezydenta, ze te dobre relacje ze srodowiskiem ludowcow oraz samym

Wiadystawem Kosiniakiem-Kamyszem przetrwaty do dzisiaj.
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DK: W trakcie panskiej prezydentury wielokrotnie przedstawiciele samo-
rzadu terytorialnego narzekali na dysproporcje miedzy liczba zadan zleconych
przez rzad ailoScig przeznaczanych na to pieniedzy. Pamietamy chocby temat
przekazywania drég publicznych czy stale obecny watek finansowania oswiaty.
Jak w tym konflikcie odnajdywal si¢ Prezydent, szczegolnie biorac pod uwage, ze
w wielu przypadkach po obu stronach barykady stali ludzi bliscy panu politycznie,
tj. z Platformy Obywatelskiej?

PBK: W tego typu problemach staratem si¢ zachowywaé¢ rownowage i bra¢ pod
uwage zarowno racj¢ przedstawiane przez samorzgdowcow, jak i racje rzadu. Staratem
kierowa¢ si¢ przede wszystkim racjonalnoscia finansowa. Miatem dobre relacje
z wieloma samorzadowcami, wspieralem wiele projektéw infrastrukturalnych waznych
dla poszczegolnych regiondéw, ale biorgc pod uwage systemowe spojrzenia na ten ob-
szar dziatania panstwa, skupiatem si¢ glownie na wzmacnianiu samego mechanizmu
samorzgdno$ci, co nie zawsze mi si¢ udawato. Wspoélnie z doradcami, ktorzy mieli
ogromne doswiadczenie W sprawach samorzadu, m.in. prof. Michatem Kulesza, Olgier-
dem Dziekonskim oraz prof. Jerzym Regulskim, mieli§my konkretny plan unowocze-
$niania samorzadu terytorialnego. Mimo ze reforma samorzadowa byla najbardziej
udana z tzw. wielkich reform, to wymagata poglebienia i usprawnienia. W moim prze-
konaniu potrzebny byt w tym zakresie nastepny, duzy ruch legislacyjny, czego niestety
si¢ nie udato przeprowadzi¢. Moja ustawa samorzadowa zostala zatrzymana. Uwaza-
tem, ze m.in. nalezy zwigkszy¢ wptyw obywateli na decyzje zapadajace w samorzadzie.
Niestety w tym przypadku przeszkoda bylo stanowisko samych przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego, ktérzy uwazali wzmocnione uprawnienia obywateli za zrodlo
problemoOw, anie za szans¢. Mialem odmienne stanowisko idazylem do tego, zeby
obywatele mieli nie tylko glos raz na cztery lata przy urnach, ale takze w trakcie kaden-
cji na biezgca polityke poszczegolnych rad miast i gmin, poszczegdlnych wojtéow, bur-
mistrzow, starostow itd., na przyktad przez referenda. Chodzilo takze 0 rozwigzanie
tzw. kwestii wiclokadencyjnego rzadzenia W samorzadach i 0 caty szereg innych roz-
wigzan. Ostatecznie do tego nie doszto, poniewaz pojawit si¢ duzy opor w srodowisku
samorzadowym, ktéry si¢ przenidst na koalicyjne partie polityczne, a nastgpnie zaczat
by¢ eksploatowany przez opozycje. Uwazam, ze fiasko tych zamierzen jest dzisiaj stratg
dla polskiej samorzadnosci. Przyktadem emocji negatywnych, ktére wowczas towarzy-
szyty dyskusjom nad wspomnianym projektem ustawy, byl cho¢by budzet partycypa-
cyjny, ktory dzisiaj stat si¢ juz norma i nie budzi niczyjego oporu.
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Ze wzgledu na sit¢ moich doradcow, ktorzy tworzyli zrgby polskiego samorza-
du, a takze moje osobiste wsparcie, kwestie samorzadowe zawsze miaty mocng pozycje
w relacjach z rzadem. Zawsze staralem si¢ broni¢ intereséw samorzgdowych w starciu
z rzadem, np. W kwestiach dotyczgcym niewlasciwego finansowania naktadanych ko-
lejnych obcigzen. Zawsze mogli liczy¢ takze na moja obrong w kwestiach wszelkich
zakusOw wladzy centralnej, 0 ile takie byly.

DK: Kosciol Katolicki oraz konflikt o ustawe dotyczaca zaplodnienia meto-
da in vitro — jak godzil pan obowiazki Prezydenta i czlonka Kosciola Katolickiego?

PBK: W tej sprawie zawsze miatem, mam i bede miat bardzo zdecydowane sta-
nowisko. W panstwie demokratycznym powinna by¢ respektowana zasada rozdziatu
kosSciota i panstwa. Rozdzial za§ powinien by¢ oparty na wzajemnym poszanowaniu
autonomii obu instytucji, tzn. od stanowienia prawa i prowadzenia polityki jest pan-
stwo, Kosciot jest przede wszystkim od organizowania zycia religijnego i gtoszenia
ewangelii. Jestem zwolennikiem przyjaznego rozdziatu Kosciota i panstwa, i ich wspot-
dziatania. To wazne, bo przeciez bywajg roézne typy rozdziatu. Na przyktad w PRL-u
mieliSmy doswiadczenie rozdziatu wrogiego. Dzisiaj niektore srodowiska chciatyby,
aby rozdzial oznaczal m.in. brak wspotdziatania i pelng wzajemng izolacje. Jestem
W stanie zrozumie¢, ze to cze$ciowo reakcja na powstaly dzisiejszy sojusz tronu
| oftarza w Polsce rzadzacej przez PiS. Tym niemniej uwazam to za blgd. Natomiast
proba wymuszania wtedy przez Kosciot Katolicki ksztaltu ustawy dotyczacej in vitro
pachniato $redniowieczem. Tak samo pogrézki co mniej rozsadnych biskupow
o ewentualnym wykluczeniu mnie ze wspolnoty Kosciota. Na szcze$cie miatem madre-
go[miejscowego] biskupa i nic takiego sig¢ nie stato. Gorycz jednak pozostata.

Byto to dla mnie nie do zaakceptowania zaréwno jako polityka, jak i cztonka
Kosciota Katolickiego. Trudno mi tez zaakceptowac tak bezwzgledna, negatywng po-
stawe Kosciota wobec zycia poczgtego przy pomocy metody in vitro. Oczekiwatem
I oczekuje, ze Kosciot bedzie bliski zrozumienia potrzeb ludzi w realnym $wiecie np.
tych marzacych 0 dziecku i korzystajacych z metody in vitro. Przeciez dla wielu par to
czasami jedyna szansa na doczekanie si¢ wlasnego dziecka. Jezeli Kosciol uwaza ina-
Cczej 1 nie popiera tego typu rozwigzan legislacyjnych, to w sytuacji uchwalania ustawy
powinien co najmniej zachowaé¢ wzgledny umiar w reagowaniu na tak trudny problem,
a ma w podobnych kwestiach nieodlegte doswiadczenie. Na przyktad dzisiaj nie wypo-
wiada si¢ juz tak stanowczo w kwestii srodkow antykoncepcyjnych. Osobiscie bede

zawsze bronil prawa do stosowania metody in vitro jako sposobu na zrealizowanie
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marzen wielu mlodych ludzi o rodzicielstwie. Inna rzecz, ze dla mnie ta ustawa byta
bardzo niewygodna w okresie kampanii wyborczej. Zgadzatem si¢ z jej zapisami, pod-
pisatem ja, ale wiem, ze zgloszenie tej ustawy W trakcie kampanii wyborczej bylo bie-
dem politycznym. Zaptacitem za to duza cen¢ polityczng, poniewaz ustawa wywotata
agresje liczacej si¢ czesci hierarchii koscielnej i tzw. republiki proboszczow. Stracitem
w ten sposob cze$¢ moich dotychczasowych, wychylonych na prawo od centrum, kon-
serwatywnych wyborcow. W moim przekonaniu Kos$ciot Katolicki zaptaci jeszcze
wickszg cen¢ W postaci utraty zaufania i sympatii w wiclu srodowiskach, szczegodlnie
bliskich emocjonalnie rodzinom, ktére nie moga doczekac si¢ potomstwa.

DK: Matki pierwszego kwartalu — jak pan ocenia tego typu aktywnos¢ spo-
leczna w konteks$cie wplywu na realng polityke i stanowienie prawa? To byl poje-
dynczy przypadek grupy oséb, ktorej si¢ udalo osiagnaé sukces czy jednak wilasnie
ta grupa wyrozniala si¢ szczegolna determinacja, organizacja pracy, przygotowa-
niem merytorycznym, wsparciem medialnym?

PBK: Wszystko razem zdecydowalo 0ich sukcesie. Bez watpienia trafily
w klimat spoteczny, ktory im sprzyjat. W tego typu tematach bardzo aktywna byta moja
zona, ktéra komunikowala si¢ z nimi takze w moim imieniu. Uwazalem, Ze jako kobieta
I matka bedzie bardziej wiarygodna w szczegétowych rozmowach na temat, ktory pod-
nosity te Panie. Wiem, ze znajdowata wspolny jezyk z matkami pierwszego kwartatu,
CO W naturalny sposob przenosito si¢ na moje poparcie zmiany ustawy. To samo doty-
czyto np. pielggniarek.

DK: Relacje Prezydenta ze zwiazkami zawodowymi to bardziej konflikt czy
dobra wspolpraca?

PBK: Z ,,Solidarnoscig” byta dziwna forma wspoétpracy. Do pewnego momentu
ten zwigzek zawodowy chcial widzie¢ we nie pewng rekojmi¢ przynajmniej wystuchi-
wania ich postulatow iszedt na wspotprace jezeli chodzi o odbudowanie na nowo,
zawieszonej formuty Komisji Trojstronnej. To byto wazne. Udalo si¢ skutecznie zapro-
ponowac $ciezke dojscia do odbudowania dialogu spotecznego. Zaproponowalem, aby
nada¢ nowy ksztatt przepisom. Zaproponowalem tez metode¢ pracy nad nowg regulacja.
Projekt regulacji mieli wypracowaé¢ razem zwigzkowcy i pracodawcy, a potem dopiero
negocjowac ze strong rzadowa.

Na wczesnym etapie zarowno ,,Solidarno$¢”, OPZZ, jak iinne zwigzki zawo-
dowe dobrze wspotpracowaly z urzedem prezydenta, widzgc w tym jaka$ szanse dla

siebie na odtworzenie kanatow komunikacji oraz stworzenie skutecznej metody podej-
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mowania decyzji uwzgledniajacych cho¢ cze$ciowe ich stanowisko. Uzgodnienia byty
dos¢ zlozone, ale ustawa zostata przyjeta i powstal nowy model dialogu spotecznego.
Wszystko to dziato si¢ w okresie kampanii wyborczej 2015 roku, ktora przy¢mita efekt
koncowy nowych rozwigzan legislacyjnych. Pamig¢tam dobrze, ze w tym samym czasie,
kiedy ja na Slasku prowadzitem mozolne rozmowy w sprawie odblokowania dialogu
migdzy pracodawcami, zwigzkami a rzadem, Beata Szydlo, szefowa kampanii mojego
konkurenta szczuta gornikdw przeciwko tym rozwigzaniom, namawiajac do kontynuo-
wanie protestow, odmowy wszelkich rozmoéw itd. To sg gorzkie wspomnienia, ktore
uswiadamiajg, ze sg dwa modele uprawiania polityki — jeden, ktory probuje przezwy-
cigza¢ naturalne roznice interesow, a zarazem budowa¢ mechanizmy shuzace wszyst-
kim, no i model prostego partyjniactwa stawiajgcy na osigganie doraznych celow, jakim
w tym wypadku byt wynik wyboréw prezydenckich.

DK: Zinicjatywy legislacyjnej skorzystal pan 27 razy. W poréwnaniu
z liczba podpisanych ustaw, ktore trafily na pana biurko to malo, stad pytanie
o role instrumentu, jakim jest inicjatywa legislacyjna w reku Prezydenta RP.
Urzad Prezydenta nie zastapi kilkunastu ministerstw i parlamentu, bo nie prowa-
dzi biezacej polityki panstwa, zatem kiedy nalezy si¢ga¢ po t¢ kompetencje, jak
czesto i jakie istnieja zagrozenia z tym zwigzane?

PBK: Inicjatywa legislacyjna jest wazng prerogatywa, ale prezydent musi uwa-
za¢, zeby jej nie naduzywac, poniewaz wtedy traci powage. Sg jednak pewne obszary
naturalnie przynalezne prezydentowi np. symbolika narodowa, tradycja, obronnos¢,
wymiar sprawiedliwosci. Tu jego inicjatywy sa oczekiwane. Z drugiej strony wkracza-
nie przez prezydenta w obszar np. regulacji dotyczacych gospodarki, to ryzyko chwia-
nia systemu bez brania odpowiedzialno$ci, bo przeciez gospodarka to domena rzadu. Ta
symboliczna cz¢s$¢ prezydentury jest wazna dla opinii publicznej, a W kontekscie prezy-
denckiego zadania budowania wspolnoty bywa bardzo pozyteczna. Z glebokim przeko-
naniem podjalem kilka waznych inicjatyw zwigzanych z symbolika narodowa oraz
kwestiami symbolicznymi 0 wymiarze historycznym, np. dotyczacych zotnierzy powo-
jennego podziemia zbrojnego. Wspomniany obszar przynalezy prezydentowi w sposob
naturalny, bo glowa panstwa slusznie jest postrzegana jako najwazniejszy, personalny
zwornik wspoélnoty narodowej. Naturalnie zwornikiem jest takze symbolika i tradycja
narodowa, stagd od prezydenta oczekuje si¢ dziatan w tym obszarze.

Drugim naturalnym obszarem, jakby przynaleznym prezydentowi ze wzgledu na

jego konstytucyjng role, jest wymiar sprawiedliwosci. Podejmowalem liczne inicjatywy
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wzgledem sadownictwa, Trybunatu Konstytucyjnego itd., mobilizujac rzad do przygo-
towania duzej, waznej reformy wymiaru sprawiedliwosci. Sam bylem sktonny podjac
inicjatywe, ale zapewniano mnie W rozmowach z ministrem sprawiedliwos$ci, ze szyku-
je sie taka inicjatywa rzagdowa. Ostatecznie jednak nie przedstawiono tych projektow
legislacyjnych. Szkoda. Nie potrafi¢ zdiagnozowaé rzeczywistych przyczyn, dlaczego
do tego nie doszto, ale uwazam to zaniechanie za blad, takze w kontekscie dzisiejszych,
bardzo szkodliwych dziatan pana Ziobry.

Trzeci obszar naturalnej aktywnosci prezydenta wynikajacy z prerogatyw kon-
stytucyjnych, to jego odpowiedzialnos$¢ jako zwierzchnika sit zbrojnych. Sama kwestia
bezpieczenstwa narodowego moze by¢ szeroko rozumiana, co umozliwia prezydentowi
wiele inicjatyw. Pamigtam, ze jeszcze jako Marszatek Sejmu pelnigcy obowiazki Pre-
zydenta RP zglositem ustawe dotyczaca bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Usta-
wa do dzisiaj jest bardzo dobrze oceniana i, co cickawe, do prac przy niej udato mi si¢
zaangazowac takze Jaroslawa Kaczynskiego. Bylo to interesujace do$wiadczenie, po-
niewaz okazato si¢, ze Kaczynski jest czlowiekiem, ktory bedac w srodku projektu,
pracuje na jego rzecz, anie jego destabilizowania i rozbijania. Kaczynski we wspo-
mnianym czasie byl cztlonkiem Rady Bezpieczenstwa Narodowego i generalnie dobrze
si¢ Z nim wspotpracowalo. Gorzej bylo, kiedy zaczal bojkotowaé posiedzenia rady —
wtedy byt destrukcyjny wzgledem wszystkich projektow.

W tym obszarze sg takze dziatania, ktore nie muszg wigzac si¢ Z inicjatywa legi-
slacyjna. To swoista rola straznika interesu polskich sit zbrojnych, a szczegdlnie budze-
tu MON. Dla mnie to bylo szczegdlnie istotne, poniewaz bronilem rozwiazan, ktére sam
wprowadzilem jako minister obrony narodowej w 2001 roku. Chodzito m.in. 0 program
modernizacji sit zbrojnych, ktory szybko zaowocowal w postaci przystapienia do prze-
targow na samoloty wielozadaniowe, rakiety przeciwpancerne, transportery opancerzo-
ne itd. Lacznie z zasadg 2% PKB na sity zbrojne W budzecie panstwa, moje dzialania
daty poczatek nowoczesnosci W polskiej armii. Prezydent powinien by¢ jednak zawsze
straznikiem nie tylko wysokiego poziomu finansowania, ale réwniez racjonalno$ci
w wydawaniu ogromnych srodkéw finansowych.

Innymi aktywnoS$ciami prezydenta mogg by¢ tzw. dzialania interwencyjne, ktore
niekoniecznie musza mie¢ charakter legislacyjny. Przyktadem z czasbw mojej prezy-
dentury moze by¢ kryzys, jaki w roku 2014 dosi¢gnat Panstwowa Komisje¢ Wyborcza.
Owczesna opozycja prawicowa oskarzata PKW, ze dopuscita do falszerstw wybor-

czych, ktorych beneficjentem byto PSL. Oczywiscie byty to zarzuty wyssane z palca,
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ale trafiaty do opinii publicznej, m.in. ze wzgledu ujawniong anachroniczno$¢ metod
pracy PKW, brak nowoczesnych rozwigzan informatycznych oraz inne popelnione
btedy. Wszystko to nie miato nic wspolnego z fatszerstwami wyborczymi, ale nieporad-
nos¢ dziatania Komisji byta konsekwentnie wykorzystywana przez opozycje prawicowg
do budowania niekorzystnej atmosfery braku zaufania do instytucji wyboréw w Polsce.
Moglem oming¢ ten problem, poniewaz teoretycznie nie miescit si¢ w moich bezpo-
srednich prerogatywach, ale z przekonaniem wzigtem temat na warsztat. Ostatecznie
udato si¢ przeprowadzi¢ zmiany W systemie funkcjonowania PKW, rzeczywiste zmiany
W sposobie liczenia glosow, techniki wyborcze;. ..

DK: Ale to nie byla panska inicjatywa legislacyjna?

PBK: Udato si¢ to zrobi¢ bez inicjatywy ustawodawczej na gruncie obowigzuja-
cej juz ustawy. Wazne, ze praktycznie nastgpita catkowita zmiana sktadu osobowego
PKW bez zadnego przesilenia politycznego. Zainicjowanie tworczego dialogu
I merytorycznego wyjasniania sytuacji, przy wspolpracy na linii Trybunat Konstytucyj-
ny — Sad Najwyzszy — PKW, pozwolito osiggna¢ sukces w przebudowie funkcjonalnej
i osobowej Komisji, ktora jest waznym elementem stabilnosci panstwa. Nowym prze-
wodniczacym zostal wybrany pan Wojciech Hermelinski, wczesniej kojarzony
z Lechem Kaczynskim. Jak si¢ jednak okazalo, sedzia Hermelinski stal si¢ szybko
obiektem krytyki wtasnie obozu politycznego PiS. Niemniej jednak udato si¢ rozbi¢ mit
PiS o falszerstwie wyborczym, udato si¢ naprawi¢ mechanizm wyborczy, unikngé
roéznych putapek na przyszto$§¢ zwiazanych z technicznag strong wyborow, a przede
wszystkim udato si¢ uratowac autorytet PKW. Uwazam t¢ sprawe za bardzo wazna.
Moja aktywnos¢ przyczynita si¢ do ustabilizowania funkcjonowania waznego mechani-
zmu panstwa. Zreszta od czasu, kiedy bytem ministrem obrony narodowej bylo dla
mnie naturalne, ze trzeba dazy¢ do pozadanych rozwigzan nie tyle w oparciu o site
wladzy, ale gtownie w oparciu o site argumentow | wazenie réoznych racji. Wtasnie taki
model prezydentury preferowatem i dbatlem o poparcie moich inicjatyw ze strony roz-
nych sit politycznych, a nie tylko koalicji rzadzacej. Stad tez wigkszo$¢ moich ustaw
zostala przyjeta przez parlament duzg wiekszoscig gloséw. Niestety nie zawsze si¢ to
sprawdzato. Przykladem moze by¢ los, jaki spotkal moja inicjatywe¢ zmian
w Konstytucji pod katem naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Nie chodzilo
0 rozstrzygniecie W Konstytucji sprawy przystapienia do strefy euro, ale o likwidacje
konstytucyjnych blokad uniemozliwiajgcych realizacj¢ naszych aspiracji i zobowigzan

traktatowych dotyczacych europejskiego obszaru walutowego. W tej sprawie mam
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ogromny zal do swoich kolegéw z koalicji rzadzacej, ze po prostu schowali t¢ ustawe
pod sukno. Inna bylaby sytuacja Polski dzisiaj, gdybysmy byli w strefie euro, albo
gdybySmy mogli przynajmniej zbliza¢ si¢ do podejmowania decyzji w tej sprawie.
Ustawa nie doczekata si¢ procedowania, a zdecydowata 0 tym wedlug mnie jaka§ ma-
toé¢ polityczna plus przedwyborczy Iek 0 ruszanie trudnego tematu. Szkoda, tym bar-
dziej ze na poziomie prac W komisjach sejmowych, w wyniku koronkowej roboty poli-
tycznej, udalo si¢ osiggna¢ kompromis ze wszystkimi przedstawicielami klubow
parlamentarnych, tacznie z PiS.

DK: W tym miejscu chcialbym pana zapyta¢ o istot¢ konfliktu politycznego
— jak pan go zdefiniuje?

Zwykile to silniejszy wymiar sporu politycznego, ktory jest w demokracji czyms
absolutnie naturalnym. Konflikt polityczny zreszta tez. Nie ma demokracji bez partii
politycznych, a te musza si¢ r6zni¢ od siebie, zeby uzyskac¢ poparcie wyborcow. Wig-
cej, muszg konkurowac¢ 0 wyborcow. Pewien poziom sporu i konfliktu politycznego jest
niezbe¢dny, ale problem polega na tym, zeby nie przerodzit si¢ W polityczng nienawis¢
przenoszaca si¢ nizej — na poziom wyborcow czy nawet rodzin tych wyborcow. Wtedy
takie zjawisko jest niszczace dla wspodlnoty narodowej. Ogromnym wyzwaniem W tym
wzgledzie jest sposob toczenia sporow. Jezyk sporu w aktualnym wykonaniu niektorych
politykdw wota 0 pomste do nieba. Jest zagrozeniem dla samej demokracji. Sadze, ze
zblizamy si¢ do gl¢bokiego kryzysu demokracji. Zagrozenie to nie dotyczy tylko Polski.
Przyktad innych panstw wskazuje, ze coraz lepsze wyniki wyborcze osiagaja partie,
ktore wprost krytykuja ustréj demokratyczny. Sukcesy osiagaja takze osoby, ktoére
zbijajg kapital polityczny na probie ograniczania demokracji liberalnej, przyktadem
moze by¢ Donald Trump, Front Narodowy we Francji, AfD [Alternative fir Deu-
tschland, Alternatywa dla Niemiec] w Niemczech czy Wiktor Orban na Wegrzech.
W Polsce niestety aktualna wtadza tez ulega podobnym pokusom.

DK: W literaturze mozna si¢ spotka¢ z twierdzeniami analitykow proble-
matyki prezydenckiej, ze wadg Konstytucji RP jest niejasny zakres prerogatyw
Prezydenta RP. Uwaza si¢, Ze kompetencje glowy panstwa zbyt czesto pokrywaja
si¢ z uprawnieniami premiera czy innych ministrow. Czy w panskiej praktyce
sprawowania urzedu stanowilo to problem lub przyczyne konfliktow?

PBK: Owszem, bywaty takie spory, ale chyba nie konflikty. Staratem si¢ jednak
nie epatowac nimi opinii publicznej. Nalezy pamigtaé, ze aktualnie obowigzujaca Kon-

stytucja powstawata wtedy, kiedy juz obowigzywal wybor prezydenta w wyborach
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powszechnych. Utrzymanie takiego ksztattu wyborow prezydenckich zmuszato twor-
cOw nowej ustawy zasadniczej do takiego whasnie jak dzisiaj okreslenia pozycji ustro-
jowej glowy panstwa. Rezygnacja zZ wyborow powszechnych nie wchodzita w gre,
poniewaz spoleczenstwo by tego nie zaakceptowato. Rozwazano r6zne warianty, tacz-
nie z ustrojem prezydenckim, ale w Polsce byty jednak mocne dazenia szefow partii
politycznych do ustroju kanclerskiego. Politykow, ktorzy cheieli wzmocni¢ swoja pozy-
cj¢ kosztem innych organdéw panstwa i uchodzi¢ za polskiego kanclerza, bylo co naj-
mniej paru. Zwracam wiec uwage na to, ze | bez systemu kanclerskiego w Wielkiej
Brytanii byla pani premier, ktérg nazywano Zelazng Damg. Jej sita wynikata nie tylko
z pozycji ustrojowej, ale z sity charakteru oraz umiej¢tnosci podejmowania trudnych
decyzji.

W Polsce zakres kompetencji prezydenta ma swoje, szczegOlne znaczenie
I wida¢ to nie tylko w odniesieniu do systemu kanclerskiego, gdzie instytucja prezyden-
ta nie ma istotnego znaczenia. Pomimo, ze W naszym kraju prezydent jest czgscig wia-
dzy wykonawczej, to w polskich warunkach istotne jest to, ze zapewnia rOwnowage
ustrojowa dotyczacg samej egzekutywy. Jezeli prezydent chce takg wiasnie role dzwi-
gaé, anie rozpycha¢ si¢, tylko dlatego, zeby wigcej znaczy¢, to jest rola istotna
I praktycznie przydatna demokracji. W $wietle polskich doswiadczen, a takze w swietle
oceny polskiego charakteru narodowego, widocznego takze w polityce — element row-
nowagi ustrojowej ma powazne znaczenie. Do pewnego stopnia odgrywal taka role
takze Trybunat Konstytucyjny, poniewaz mogt de facto zablokowac rozwigzania rza-
dowe. Tak byto do czaséw rzadow PiS, ktory jednak de facto zlikwidowat niezaleznosc¢
Trybunalu Konstytucyjnego. Przy okazji warto zwroci¢ uwage, ze cechg charaktery-
styczng rzadow PiS jest likwidacja wszystkich elementow réwnowazacych wiadze
wykonawczg i wszystkich innych bezpiecznikow ustrojowych. Uwazam, zZe
w warunkach polskich rola prezydenta jako czynnika réwnowagi politycznej, przy
naturalnych dazeniach kazdego premiera do zwigkszania zakresu swojej wladzy, jest
nie do zastgpienia. Tym bardziej przy aktualnej tendencji wiadzy do ograniczania
wszystkich elementow kontroli i nadzoru nad rzgdem, w tym opinii publicznej, medidw,
NIK-u, Trybunalu Konstytucyjnego. Jedynie urzad prezydenta moze spetnié¢ role sku-
tecznego bezpiecznika stabilnosci i rOwnowagi demokratycznego panstwa prawa. Dla-
tego prezydent w warunkach polskich, gdzie ciggle daje 0 sobie zna¢ rozszarpywanie
panstwa i wspolnoty narodowej po szwach partyjnych czy ideologicznych, ma do ode-

grania nieco inng rol¢ niz W dojrzatej, zachodniej demokracji. Uwazam zatem, ze pod
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wzgledem roli zwornika i czynnika rownowazacego pozycja prezydenta zostala dobrze
okreslona w konstytucji.

DK: A czego$ brakuje w tym modelu, jakie§ rekomendacje wynikajace
z panskiego doswiadczenia i znajomosci innych systemow panstwowych?

PBK: Brakuje. Nawet bez porownywania si¢ z Systemami typowo prezydenc-
kimi warto zauwazy¢, ze np. wsrod kompetencji prezydenta Litwy (ktora tez jest demo-
kracja parlamentarno-gabinetowg) sg istotne uprawnienia glowy panstwa W obszarze
stuzb specjalnych. Nie sugeruje by stuzby w Polsce podlegaly glowie panstwa, ale
prezydent powinien mie¢ wptyw na obszar personalny stuzb zgodnie z zasadg rowno-
wazenia naturalnego dazenia wszystkich premieréw do powolywania ,,swoich” szefow
tych instytucji. Gdyby wyboér szefostwa stuzb miat by¢ ,,wynikowy”, czyli kompromi-
sowy, inaczej dzialaby cata struktura. Gdyby prezydent mial mozliwo$¢ zadaniowania
stuzb specjalnych, czyli stawiania problemow, ktore sa do podjecia, to bytoby to ko-
rzystne z punktu widzenia panstwa. Stuzby specjalne W Polsce sa pod wylacznym
wplywem czynnika rzadowo-partyjnego i dlatego podlegaja cigglym i gruntownym
zmianom personalnym pod wptywem wynikéw wyboréw, a tym samym sg niestabilne.
Prezydent, ktory ma inny kalendarz wyborczy niepokrywajacy si¢ z wyborami parla-
mentarnymi, bylby tutaj czynnikiem stabilizujgcym.

DK: Dzi¢kuje za rozmowe panie Prezydencie.

PBK: Dzi¢kuje.

4.6. Podsumowanie

Podsumowujac, rozdzial czwarty stanowi gldwng czg$¢ pracy i jest najbardziej
obszerny w stosunku do pozostatych. Tytut rozdziatu, czyli ,,Prezydentura Bronistawa
Komorowskiego w swietle konfliktu politycznego” obejmuje klamra wszystkie zagad-
nienia z praktyki ustrojowej korzystania z uprawnien przypisanych Prezydentowi RP
oraz stosowania prawa w réznych obszarach funkcjonowania panstwa.

Rozdziat zaczyna si¢ od przedstawienia krotkiego zyciorysu politycznego Broni-
stawa Komorowskiego, ktory zanim objat urzad prezydenta, miat okoto 30 lat bogatych
i wielostronnych doswiadczen politycznych w zakresie roznych segmentOW organizacji
wladzy publicznej. Autor zwraca uwage na te czg$¢ zycia Bronistawa Komorowskiego
z premedytacjg, poniewaz jak twierdzi m.in. Krystyna Skarzynska w publikacji pt.

»Prezydent na trudne czasy: analiza psychologiczno-spoteczna”, waga doswiadczen
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oraz psychologicznych charakterystyk osob piastujacych urzad ma wplyw na efektyw-
nosci dziatan prezydentow wymienionych w jej badaniach. Poza tym moment histo-
ryczny oraz specyficzny kontekst polityczny poprzedzajacy wybor Bronistawa Komo-
rowskiego ma takze istotny wplyw na przebieg jego prezydentury, co w przekonaniu
autora dysertacji powinno by¢ w odpowiedni sposob zaznaczone juz na poczatku naj-
wazniejszego rozdziatu. Warto zaznaczy¢, ze podrozdzial mial za zadnie pomoc
w udzieleniu odpowiedzi na pytanie badawcze dotyczace pozycji ustrojowej Prezyden-
ta RP — czy zalezy gléwnie od czynnikdéw instytucjonalnych, czy tez behawioralnych
jak i posiadanego doswiadczenia?

Kolejny podrozdziat poswigcony zostal analizie najwazniejszych obszarow ak-
tywnos$ci podczas prezydentury Bronistawa Komorowskiego. Autor dysertacji na po-
czatku poddatl analizie wszystkie inicjatywy legislacyjne prezydenta, ustawy zawetowa-
ne oraz skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego. Oprocz analizy statystycznej
I merytorycznej zawartosci poszczegdlnych ustaw, autor zwrocit szczegdlng uwage na
te, ktore budzily najwigksze zainteresowanie spoleczne a tym samym niosty za sobg
nastepstwo konfliktu politycznego. Czym si¢ kierowat Bronistaw Komorowski przy
podejmowaniu decyzji, skad wynikaty inicjatywy, jakie i czyje argumenty miaty wptyw
na podjete decyzje? Migdzy innymi powyzsze kwestie zostaly poddane analizie
w kontekscie konfliktu politycznego iroli prezydenta, ktéra miata duze znaczenie
W jego przebiegu.

W tym samym podrozdziale autor przeanalizowat zastosowanie a takze odmowe
zastosowania prawa taski W czasie prezydentury Bronistawa Komorowskiego, zarowno
pod katem statystycznym, poréwnawczym wzgledem decyzji poprzednikow a takze pod
wzgledem kontrowersji, ktore mogly sta¢ si¢ zarzewiem konfliktu politycznego
Z udziatem glowy panstwa.

Na koncu podrozdziatu dotyczacego najwazniejszych obszaréw aktywnosci pre-
zydenta Bronistawa Komorowskiego autor przedstawil analiz¢ funkcjonowania Biura
Bezpieczenstwa Narodowego oraz Rady Gabinetowej W $wietle konfliktu politycznego.
Oproécz tematyki posiedzen RBN autor dysertacji zwrocit uwage na dziatania i Sposob
postepowania prezydenta wobec politykow PiS, w tym lidera Jarostawa Kaczynskiego
w kontekscie sytuacji politycznej po katastrofie smolenskiej. Konflikt polityczny mig-
dzy Platformg Obywatelskg a Prawem i Sprawiedliwo$cig nabieral w tamtym czasie
nowego znaczenia, czego areng byly takze posiedzenia RBN. Bronistaw Komorowski

w przekonaniu autora dysertacji w petni byt §wiadomy roli, jaka przyszto mu petnic¢
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w polityce panstwa przesigknigtego permanentng dyskusja wokot katastrofy smolen-
skiej. Poczatek kadencji nowego prezydenta to takze poczatek nowego rodzaju konflik-
tu politycznego, ktoérego Bronistaw Komorowski byt immanentng czgscia.

Z kolei posiedzenia Rady Gabinetowej to zupelnie inny biegun aktywnosci,
a tym samym relacji politycznych prezydenta, ktére po analizie autora dysertacji nie
nosza praktycznie zadnych znamion konfliktu politycznego. Wrecz przeciwnie, mozna
wprost zarzuci¢ Bronistawowi Komorowskiemu, ze instrument polityczny w postaci
Rady Gabinetowej pozostawal przez caty okres prezydentury praktycznie bezuzyteczny.
Wkomponowuje si¢ to W strategi¢ polityczna éwczesnego prezydenta, ktory jak sam
wielokrotnie twierdzil, wolal by¢ stabilizatorem zycia politycznego w Polsce niz zarze-
wiem konfliktow.

Analiza dzialalnos$ci prezydenta na forum RBN oraz Rady Gabinetowej pozwala
uzyska¢ odpowiedz na inne pytanie badawcze: Czym zdeterminowana byta rola prezy-
denta Bronistawa Komorowskiego w konflikcie politycznym? Wystarczy poddaé anali-
zie kilka spotkan wymienionych gremiow, a kontekst polityczny wskaze nam prawdo-
podobnie bezbtedng odpowiedz na postawione pytanie.

Trzecia, wazna czeScig rozdzialu czwartego jest analiza roli prezydenta Broni-
stawa Komorowskiego w wybranych konfliktach politycznych. Autor dysertacji wybrat
cztery najbardziej istotne problemy, zarowno z punktu widzenia przebiegu prezydentury
Bronistawa Komorowskiego, rangi politycznej dla oOwczesnego rzadu, jak
| zainteresowania spotecznego. Oprocz sporu 0 reform¢ wieku emerytalnego, autor
przeanalizowal pod katem roli prezydenta w konflikcie politycznym takze spor
o0 likwidacj¢ ,,matych sagdow” przez Jarostawa Gowina, ustawe in vitro, atakze spor
0 ,,afer¢ podstuchowg”. Na koncu podrozdziatu znalazto si¢ osobne opracowanie, ktore
dotyczyto kilku innych konfliktow polityczno-spotecznych, by¢ moze mniejszego zna-
czenia, lecz za to szerokiego zainteresowania okreslonej cze$ci Polakow. Autor dokonat
analizy pod katem roli prezydenta w konflikcie politycznym nast¢pujacych wydarzen:
konflikt wokot tzw. sprawy ACTA, konflikt zwigzany z tzw. matkami pierwszego
kwartatu oraz konflikt na temat zwigzkéw partnerskich. Celem przedstawienia szero-
kiego spektrum tematycznego byla proba uzyskania odpowiedzi na kolejne pytanie
badawcze: Czy konflikt polityczny z udzialem prezydenta ogranicza si¢ jedynie do
obszaru zwigzanego Stricte  z podmiotami politycznymi? Wobec kazdego
z wymienionych konfliktow prezydent Bronistaw Komorowski zajmowat okre$lone

stanowisko. W stosunku do jednych wykazywat wielkie zaangazowanie, a wzgledem
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innych, zdaniem autora dysertacji, Bronistaw Komorowski stosowat metode uciekania
od problemu albo biernosci, jedynie symulujac swoje zaangazowanie. Wszystkie przea-
nalizowane sytuacje miaty na celu przedstawienie réznorodnosci tematow spornych,
Z ktérymi spotkat si¢ prezydenta Bronistaw Komorowski a ktére mogly zarazem wy-
buchna¢ konfliktem jak 1| w skrajnym przypadku zosta¢ niezauwazone. Wszystko zale-
zato od roli, jakg odegra prezydent W ciggu wyzej wymienionych zdarzen. Czas reakcji,
moment zastosowania swoich uprawnien, argumentacja, decyzja o spotkaniu lub brak
zaproszenia na rozmowe — wszystkie szczeg6olty graja role, kiedy prezydent chce miec
kontrolg¢ nad ewentualnym konfliktem politycznym, jego zniwelowaniem lub catkowi-
tym uniknig¢ciem.

Przedostatni podrozdziat czwartej czg¢sci dysertacji zostat poswigcony analizie
prezydenta Bronistawa Komorowskiego W badaniach opinii publicznej. Autor skupit si¢
tylko na badaniach Centrum Badania Opinii Spotecznej, ktore w jego opinii dyspono-
waty najbardziej kompleksowa, regularng i réznorodng oceng prezydentury 6wczesnego
prezydenta. Celem powstania tej czesci dysertacji byto przedstawienie analizy socjolo-
gicznej, jakiej CBOS poddatl opini¢ publiczng. W przekonaniu autora wskazane infor-
macje stanowig wazne tto dla analizowanych wczesniej konfliktow politycznych, kto-
rych jedna z r6l odgrywatl Bronistaw Komorowski.

Ostania cze$¢ rozdziatu czwartego zostata poswiecona autorefleksji Bronistawa
Komorowskiego na temat jego udziatu w konfliktach politycznych. Autor dysertacji
przeprowadzit rozmowe z bylym Prezydentem Rzeczypospolitej polskiej w sierpniu
2022 roku, czyli siedem lat po zakonczeniu sprawowania urzgdu. Celem byto poznanie
opinii Bronistawa Komorowskiego na temat niektorych konfliktow politycznych przea-
nalizowanych w dysertacji ale takze proba odnalezienia innych, ktoérych autor do tej
pory nie dostrzegat jako istotne. Szereg pytan skierowanych do bylego prezydenta miat
takze cel w postaci odpowiedzi na kolejne pytanie badawcze: Czy 6wczesny prezydent
Bronistaw Komorowski kontrolowat przebieg konfliktéw politycznych w nieoficjalny,
zakulisowy sposob? W kilku odpowiedziach udato si¢ znalez¢ bardzo wyrazng deklara-
cj¢ Bronistawa Komorowskiego w przedmiocie analizowanej kwestii.

Analiza catosci rozdzialu czwartego pozwala uzyska¢ odpowiedz na jedno
z wazniejszych pytan badawczych, czyli 0to, czy prezydent Bronistaw Komorowski
czesciej wywotywat czy raczej tagodzit konflikty polityczne podczas swojej prezyden-
tury? Szereg roznorodnych przyktadow konfliktow zaprezentowanych w omawianej

czesci dysertacji pozwala uzyskac¢ jasng odpowiedz 0 role prezydenta w kazdej z nich.
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Zakonczenie

Celem naukowym pracy bylo poddanie analizie politologicznej roli instytucji
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w konflikcie politycznym we wspotczesnej Pol-
sce na przykladzie prezydentury Bronistawa Komorowskiego. Szczegdétowa analiza
przebiegu prezydentury, ktéra uwzgledniata nie tylko badanie procesow legislacyjnych
oraz decyzyjnych w ramach dualnej egzekutywy, ale takze tto spoteczne, gospodarcze
| polityczne, wykazata potwierdzenie hipotez postawionych we wstepie pracy. Cele
badawcze zostaty zrealizowane poprzez wykorzystanie réznego rodzaju metod badaw-
czych. Ze wzgledu na obszar tematyczny dysertacji bardzo przydatne okazato si¢ zasto-
sowanie kompilacji r6znego rodzaju metod badawczych. Wazng role odgrywata metoda
analizy oraz abdukcji. Wszystkie byly niezb¢dne do uzyskania oryginalno$ci dysertacji
oraz uzyskania odpowiedzi na hipotezy, ktdre poza ta praca, nigdzie indziej nie byty
poddawane badaniom naukowym. Gltéwnym celem pracy byla proba odpowiedzi na
pytanie: jaka jest rola i miejsce instytucji Prezydenta Rzeczypospolitej w konflikcie
politycznym we wspotczesnej Polsce?

Badanie obejmowato wspoélczesng role glowy panstwa, ale szereg wnioskow
uzyskano z analizy ewolucji urzgdu prezydenta w Polsce oraz modeli ustrojowych
panstw obcych. Analizie poddana zostata sita ustrojowa, kompetencyjna i polityczna
polskiego urzedu. Konflikt polityczny, jako zjawisko towarzyszace funkcjonowaniu
instytucji prezydenta, stat si¢ przedmiotem badan zardbwno W ujeciu teoretycznym, jak
I praktyki politycznej. Waznym przedmiotem badan byty intencje ustrojodawcy wzgle-
dem pozycji ustrojowej instytucji prezydenta. Analizowane byty funkcje i zadania
glowy panstwa oraz warianty ich realizacji. W zwigzku z celem naukowym pracy autor
dysertacji zaprezentowat, oméwit i poddat doktadnym badaniom legislacje powstata
W okresie sprawowania urzedu Prezydenta przez Bronistawa Komorowskiego — projek-
ty rzadowe, poselskie, senackie, obywatelskie oraz inicjatywy legislacyjne glowy pan-
stwa. Przedmiotem badan byly wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu Spra-
wiedliwosci  Unii  Europejskiej, prawodawstwo europejskie oraz jego polska
implementacja, uchwaty oraz stanowiska samorzadu terytorialnego, stanowiska zwigz-
kow zawodowych i organizacji przedsi¢biorcOw, inicjatywy organizacji pozarzado-
wych, zachowania spoteczne, badania opinii publicznej oraz publicystyka — wszystko

pod katem roli instytucji Prezydenta RP w konflikcie politycznym. Badania niniejszej
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dysertacji nie obejmowaty zagadnien zwigzanych z marketingiem politycznym. Komu-
nikowanie publiczne oraz marketing polityczny w potaczeniu z tematem roli glowy
panstwa W konflikcie politycznym we wspodiczesnej Polsce powinien stanowi¢ osobny
temat rozwazan naukowych.

W dysertacji wykazano na przykladzie prezydentury Bronistawa Komorowskie-
go, ze glowa panstwa odgrywa wazng rol¢ W ksztaltowaniu si¢ konfliktu politycznego
we wspotczesnej Polsce. Cele badawcze zostaty osiagnigte poprzez wieloaspektowsg
analiz¢ W kolejnych rozdziatach i podrozdziatach pracy, ktore ostatecznie daty odpo-
wiedz na postawione we wstepie dysertacji pytania badawcze.

Pierwsze pytanie badawcze brzmiato: Na czym polega rola Prezydenta RP
w konflikcie politycznym we wspoétczesnej Polsce?

Bardzo szerokie pytanie, ktoérego odpowiedz stanowi tre$¢ poszczegdlnych roz-
dziatéw i podrozdzialdw niniejszej pracy a szczeg6lnie podsumowania kolejnym roz-
dziatow. OdpowiedZ na to pytanie jest rozwijana takze W rozwazaniach dotyczacych
kolejnych zagadnien badawczych. Rola prezydenta polega na aktywnym uczestnictwie
W zyciu politycznym panstwa i nie ogranicza si¢ jedynie do korzystania z przyznanych
urzedowi kompetencji wynikajacych z przepiséw prawa. Rola ustrojowa, okre§lona
w Konstytucji RP to fundament dziatalnosci prezydenta, natomiast r6znorodno$¢ wyda-
rzen politycznych, inicjatyw legislacyjnych, uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
a takze miedzynarodowych to osobna sfera, ktéra determinuje kazdego dnia rolg glowy
panstwa W konflikcie politycznym. Prezydent RP moze sprowadzi¢ swoja prezydenturg
do wykonywania najwazniejszych obowigzkéw, neutralnego obserwatora wydarzen
politycznych ale rownie dobrze moze by¢ aktywnym inicjatorem zdarzen, nie tylko
majacych charakter inicjatywy legislacyjnej. Jego reakcja na poszczegdlne procesy
polityczne moze mie¢ istotne znaczenie dla przebiegu zdarzen, czasami dalekofalowy
wplyw na trwalos¢ i stabilno$¢ okreslonych decyzji. Autor dysertacji w celu omowienia
roli prezydenta w konflikcie politycznym przedstawit analiz¢ nie tylko procesow legi-
slacyjnych, ale szereg wydarzen i proceséw politycznych, ktorych bieg byt kontrolowa-
ny przez Bronistawa Komorowskiego. Wyszczegdlnione zostaly kwestie, do ktorych
podjecia byt zobligowany kompetencyjnie, ale takze te, na ktore Prezydent RP
nie musial reagowac. Wszystkie zdarzenia dobrane byly przez autora dysertacji
pod katem roli prezydenta w ksztaltowaniu konfliktu politycznego we wspolczesnej

Polsce.
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Drugie pytanie badawcze brzmiato: Czy pozycja ustrojowa Prezydenta RP zale-
zy glownie od czynnikow instytucjonalnych, czy tez behawioralnych i w jakim zakre-
sie?

Przedstawione pytanie jest przedtuzeniem i uzupetieniem rozwazan podjetych
w pierwszym pytaniu. Pozycja ustrojowa polskiego prezydenta zalezy zaréwno od
czynnikdw instytucjonalnych jak i behawioralnych. Pierwsze z nich stanowig funda-
ment mozliwos$ci prawnych, ale bezposrednio z nimi zwigzane sg czynniki przypisane
osobie sprawujacej W danym czasie urzad prezydenta. Osobowos$¢, doswiadczenie, sita
charakteru, dotychczasowe lub aktualne umocowanie polityczne, kultura organizacyjna,
styl bycia, inteligencja, refleks polityczny, umiej¢tnos¢ radzenia sobie ze stresem oraz
szereg innych cech indywidualnych zawsze przenosza si¢ na styl prezydentury a co za
tym idzie pozycj¢ ustrojowa kazdego, kto sprawuje urzad polskiego prezydenta. Broni-
staw Komorowski zanim wygral wybory prezydenckie miat za soba 30 lat bogatych
i roznorodnych doswiadczen politycznych w zakresie poszczegolnych segmentow
organizacji wladzy publicznej. Miato to ogromne znaczenie dla stabilnosci funkcjono-
wania panstwa po katastrofie smolenskiej. Emocje zarowno polityczne jak i spoteczne,
ktoérych poming¢ w tamtym czasie nie byto sposdb, wymagaty od gtowy panstwa odpo-
wiedniego zachowania i postepowania. Nowy konflikt polityczny, jaki zaczynat od
tamtych wydarzen narasta¢ irozbudowywac si¢, determinowal w okreslony sposob
prezydentur¢ Bronistawa Komorowskiego. Ksztattowanie jego przebiegu zalezato
W duzym stopniu od czynnikdw behawioralnych wynikajacych z doswiadczenia
i osobowosci nowego prezydenta. Podobnie byto zinnymi wydarzeniami, ktore
W mniejszym lub wiekszym stopniu funkcjonowaty jako konflikt polityczny, np. spor
0 ustawe In vitro, ktora jest jednym z najbardziej wyrazistych przyktadow dotyczacych
znaczenia czynnikow behawioralnych.

Trzecie pytanie badawcze brzmialo: Czy Prezydent RP odgrywa role arbitra
w konflikcie politycznym?

Arbitraz jako forma dziatania polskiego prezydenta nie wynika wprost z tekstu
Konstytucji, dlatego analiza przedmiotowego zagadnienia byta bardzo interesujgca dla
autora niniejszej dysertacji, poniewaz wymagata podejécia interdyscyplinarnego do
badan politologicznych. W zwigzku z tym, ze glowa panstwa to przede wszystkim
konkretny cztowiek z okreslonymi cechami, zdolnos$ciami, stabo$ciami oraz wszystkimi
innymi cechami, ktore majg wptyw na sprawowanie urz¢du, dlatego analizujac role

arbitrazu, nalezato omawiac ja W niniejszej pracy nie tylko jako rola gwaranta porzadku
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konstytucyjnego, ale takze wespot z kompatybilng rolg stabilizatora systemu spoteczno-
politycznego. Nastepnie, aby W petni odpowiedzie¢ na postawione pytanie badawcze,
autor dysertacji odniost si¢ do aktywnos$ci prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
biorac pod uwage jego rodowod polityczny, otoczenie parlamentarne, rzadowe oraz cele
I ambicje polityczne. Tym samym zostata potwierdzona rola glowy panstwa jako arbitra
nie tylko jako gwaranta i stabilizatora ustroju panstwa, straznik przestrzegania Konsty-
tucji RP oraz zapewnienia dbatosci o sprawne funkcjonowanie organow panstwa choc-
by w kontekscie zmian personalnych. W przypadku tych zagadnief autor pracy powo-
tywat si¢ zardwno na praktyke ustrojowa wynikajaca 2z dzialan Bronistawa
Komorowskiego, ale takze na wyniki badan dostepnych w literaturze podejmujacej

437

temat arbitrazu, np. Anny Choquewskiej436, Jarostawa Szymanka™' czy Piotra Win-

czorka®®

. W sumie rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwie rolg polskiego prezy-
denta jest arbitraz, ktorego skuteczno$¢ zalezy od aktywnosci, wnikliwej obserwacji
zycia politycznego, spolecznego i gospodarczego. Prezydent bez instynktu polityczne-
go, wrazliwosci na tematy trudne oraz czujnosci moze zosta¢ jedynie biernym wyko-
nawca przepiséw Konstytucji RP. Jednoczesnie uprawnienia glowy panstwa mogag
w okreslonych sytuacjach pod pretekstem arbitrazu generowa¢ konflikty zamiast je
niwelowa¢. Wszystko zalezy od predyspozycji osoby, ktora piastuje urzad, oraz jej
planéw i ambicji politycznych.

Czwarte pytanie badawcze brzmiato: Dlaczego prezydent Bronistaw Komorow-
ski wlaczat si¢ w konflikty polityczne, jakiego byty rodzaju i czy mogt ich uniknac?

Udziat Bronistawa Komorowskiego w poszczegdlnych konfliktach politycznych
wynikal z bardzo wielu, ré6znych powodow, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy —
ustrojowe i czysto polityczne. Pierwsze z nich koncentrujg si¢ na uprawnieniach i roli
glowy panstwa W wypetianiu ustrojowej roli W zyciu politycznym panstwa. Druga
grupa powodow wynika z praktyki zycia politycznego, cech osobowosciowych prezy-
denta, jego ambicji oraz plandw dziatania. Biorgc pod uwage np. kompetencje prezy-
denta o charakterze hamujgcym decyzje legislacyjne parlamentu, czyli prawo weta,
widzimy jak wiele jest mozliwosci do stymulowania konfliktu politycznego. Kontynuu-
jac odpowiedz na postawione pytanie badawcze — prezydent angazowat si¢ W rdéznego

rodzaju dziatania i trwajace procesy polityczne W celu realizacji zarbwno obowigzkow

% Anna Chorazewska, Status Prezydenta RP...
37 Jarostaw Szymanek, Arbitraz polityczny...
“38 pPiotr Winczorek, Prezydent — mgdry arbiter...
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wynikajacych z przepisdw Konstytucji RP, jak iwyjscia naprzeciw oczekiwaniom
spoteczenstwa, okre§lonych grup zawodowych, organizacji branzowych reprezentuja-
cych dang cze$¢ gospodarki czy przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Kazus kon-
fliktu w sprawie tzw. ACTA jest diametralnie inny jezeli chodzi o przyczyny zaanga-
zowania prezydenta Bronistawa Komorowskiego niz cho¢by odestanie do Trybunatu
Konstytucyjnego poselskiego projektu ustawy o spoétdzielczych kasach oszczednoscio-
wo-kredytowych*®. Jak wspomniano wcze$niej, niniejsza praca nie podejmuje proble-
matyki marketingu politycznego, ale warto zauwazyC, ze cz¢$¢ decyzji prezydenta
Bronistawa Komorowskiego 0 wiaczeniu si¢ lub probie moderowania istniejacego
konfliktu politycznego mogta wynika¢ z przestanek dotyczacych proby osiggnigcia
okreslonego efektu w komunikacji publicznej. Wigcej przyktadow praktyki ustrojowej
funkcjonowania glowy panstwa, ktore zostaly poddane analizie pod katem udzielenia
odpowiedzi na wyzej postawione pytanie badawcze znajduje si¢ W rozdziale czwartym
niniejszej dysertacji.

Pigte pytanie badawcze brzmiato: Czy prezydent Bronistaw Komorowski pro-
bowat kontrolowa¢ przebieg konfliktow politycznych w nieoficjalny, zakulisowy spo-
sob?

Gltowng odpowiedz na to pytanie udziela sam prezydent Bronistaw Komorowski
w rozmowie, jaka przeprowadzit z nim autor dysertacji w sierpniu 2022 roku. Steno-
gram rozmowy stanowi ostatnig cz¢$¢ czwartego rozdziatu pracy. Bronistaw Komorow-
ski kilkukrotnie stwierdza, ze w wielu sytuacjach konfliktowych starat si¢ nie epatowac
opinii publicznej swoim stanowiskiem, dlatego probowat kontrolowa¢ niektore sytuacje
konfliktowe bez koniecznosci siegania po inicjatywe legislacyjng. W rozmowie
z autorem dysertacji zaznaczyt m.in., ze $wiadomie starat si¢ unika¢ sytuacji konflikto-
wych, co nie znaczy, ze zgadzal si¢ na wszystkie propozycje rzadowe. W tym celu
przyjal zasade, zeby stara¢ si¢ wyprzedzajaco oceniaé¢ propozycje rzadowe czy koali-
cyjne, np. interwencja prezydenta nastgpowata juz na etapie wstepnym projektu, tak,
zeby unikng¢ podzniejszych sporow i konfliktdw o tres¢ ustawy. Wigcej przyktadow
dziatan nieoficjalnych prezydenta Bronistawa Komorowskiego znajduje si¢
W poszczegbdlnych podrozdziatach dysertacji, np. dotyczacych sporu politycznego
o0 likwidacje ,,matych sadow” przez Jarostawa Gowina lub kazus ruchu spotecznego

tzw. ,,matek pierwszego kwartatu”.

*9 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 695. Wyrok TK z 31 lipca 2015 r., sygn. akt K 41/12
(Dz.U. poz. 1158).
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Szoéste pytanie badawcze brzmiato: W jakich obszarach funkcjonowania panstwa
dochodzito najcze¢sciej do konfliktow politycznych, ktorych uczestnikiem byt prezydent
Bronistaw Komorowski?

Konflikty polityczne, ktore najczesciej dotyczyly dziatalnoSci prezydenta Broni-
stawa Komorowskiego byly zwigzane z procesem stanowienia prawa. W dysertacji
zostaly poddane analizie wszystkie inicjatywy legislacyjne prezydenta, ktore miaty
zwigzek z konfliktem politycznym. W taki sam sposéb poddano badaniom ustawy
zawetowane i odestane do Trybunatu Konstytucyjnego. Wynik badan $wiadczy jedno-
znacznie, ze to wlasnie proces stanowienia prawa i udzial w nim prezydenta Bronistawa
Komorowskiego generowat najwiecej przyczyn powstawania mniejszych lub wigkszych
konfliktow politycznych. Mimo ze glowa panstwa jest czeScig dualnej egzekutywy
panstwa, autor dysertacji nie odnotowal zbyt wielu konfliktéw politycznych wynikaja-
cych ztego obszaru praktyki ustrojowej. Migdzy inny stad brak analiz dotyczacych
takich zakresow prawnych form dziatania jak kontrasygnata aktow prezydenta, ktora
W okreslony sposob determinuje mozliwosci dzialania glowy panstwa, jego pozycje
wobec rzadu i innych organéw. Nalezy jednak pamigtaé, ze prezydentura Bronistawa
Komorowskiego przypadata na czas koalicyjnych rzadéw Platformy Obywatelskiej
zZ ktorej bezposrednio si¢ wywodzi jego rodowod polityczny.

W dysertacji poddano analizie inne obszary funkcjonowania panstwa, ktore mia-
ty wptyw na rol¢ prezydenta w Konflikcie politycznym. Stad wymienione zostaty kon-
kretne sytuacje sporu politycznego, ktore niekoniecznie wynikalty z bezposredniego
udziatu prezydenta W procesie legislacyjnym, ale tym samym nie stanowily forum,
gdzie najczesciej dochodzito do konfliktu politycznego.

Siodme pytanie badawcze brzmiato: Czym zdeterminowana byta rola prezydenta
Bronistaw Komorowski w konflikcie politycznym?

Odpowiadajac na to pytanie, nalezy doktadnie umiejscowi¢ w czasie okres pre-
zydentury Bronistawa Komorowskiego. Poczatek jego urz¢dowania zwigzany byt
Z przyspieszonymi wyborami po katastrofie smolenskiej, w ktorej zginagt prezydent
Lech Kaczynski. Emocje spoteczne i nastepstwa polityczne zwigzane z tamtymi wyda-
rzeniami miaty niewatpliwie duzy wptyw na charakter sprawowania urzedu przez Bro-
nistawa Komorowskiego. Jak sam przyznaje w rozmowie z autorem dysertacji wiele
razy probowat podejmowac dziatania, ktore miaty nie dopusci¢ do pogtebiania si¢ sporu
politycznego migedzy dwoma najsilniejszymi wowczas obozami politycznymi. Jednym

z wymienionych przyktadéw byto specjalne traktowanie Jarostawa Kaczynskiego, brata
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zmarlego prezydenta w trakcie posiedzen Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Charak-
ter wystapien prezydenta Bronistawa Komorowskiego, pojednawczy ton, uszanowanie
dla pamigci ofiar katastrofy smolenskiej itd., mialy na celu uspokojenie emocjo oraz
niwelowanie narastajgcego konfliktu politycznego pomiedzy PiS a PO.

Osoba poprzedniego prezydenta, czyli Lecha Kaczynskiego, ale w kontekscie
stylu prezydentury byta kolejnym czynnikiem, ktéry determinowal charakter sprawo-
wania urzedu przez Bronistawa Komorowskiego. Wspomina 0 tym takze W rozmowie
z autorem dysertacji wskazujgc przyktad tzw. sporu o0 krzesto w Brukseli, oceniajgc
tamte sytuacje jako ,,gorszace i wstydliwe dla Polski”. Bronistaw Komorowski uwazat,
ze permanentne wchodzenie w konflikt z rzagdem i prowadzenie sporéw kompetencyj-
nych nie powinno dotyczy¢ praktyki ustrojowej polskiego prezydenta. Nalezy w tym
miejscu jednak zauwazy¢ po raz kolejny, ze Bronistaw Komorowski nie miat okazji
pehi¢ urzgdu prezydenta w czasie trwania rzadéw kohabitacyjnych. Funkcjonowanie
w innym kontekscie politycznym mogto mie¢ inne nastgpstwa polityczne a tym samym
zgola rozny charakter prezydentury.

Innym czynnikiem, ktory determinowat role Bronistawa Komorowskiego
w konflikcie politycznym, byt jego dtugoletni staz polityczny i ogromne do§wiadczenie
w zakresie roznych segmentéw organizacji wladzy publicznej. Zanim objat urzad pre-
zydenta petnit bardzo wiele istotnych funkcji panstwowych, co pozwolito mu cho¢by na
swiadome dobranie odpowiedniej strategii oraz osob, ktore mialy ten cel realizowac.
W zwiagzku z tym nalezy odrzuci¢ przypuszczenia, ze prezydentura Bronistawa Komo-
rowskiego zdeterminowana byta czynnikami, ktore wynikaty z braku odpowiednich
doswiadczen w zakresie znajomosci mechanizmoéw panstwowych.

Pozostalymi czynnikami determinujagcymi przebieg prezydentury Bronistawa
Komorowskiego byto cechy jego osobowosci, umiejetnosci podejmowania decyzji oraz
przyjmowania krytyki, refleksu politycznego, zdolnosci analitycznych, asertywnosci itd.
Wszystko to miato duze znaczenie, bez wzgledu na wieloletnie do§wiadczenie politycz-
nego Bronistawa Komorowskiego. Mozna postawi¢ stwierdzenie, ze czasami tak duze
do$wiadczenie W sprawowaniu waznych funkcji panstwowych moze wywotac¢ efekt
uspienia, braku czujnos$ci anawet braku ambicji politycznych iwyznaczania sobie
nowych celéw.

Pytanie 6sme brzmiato: Czy prezydent Bronistaw Komorowski czgsciej] wywo-

tywat czy tagodzit konflikty polityczne podczas swojej prezydentury?
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Wickszos¢ decyzji, ktore podejmowat prezydent Bronistaw Komorowski od-
dziatywaty na otoczenie polityczne w ktorym funkcjonowat. W dysertacji zostaly pod-
dane analizie konflikty polityczne, ktére wywolane byly jego wetem, odestaniem usta-
wy do Trybunatu Konstytucyjnego lub podjeciem inicjatywy legislacyjnej. Nie oznacza
to jednak, ze mozna jednoznacznie oceniaé, ze kazdej tego typu inicjatywie mozna
przypisa¢ zamyst wywotania konfliktu. Prezydent podejmujac decyzje dotyczaca sko-
rzystania ze swoich prerogatyw kieruje si¢ wlasng ocena danej sytuacji prawnej, poli-
tycznej czy merytoryczng ocenom skutkow regulacji, ktorym musi nadaé¢ dalszy bieg.
Jak sam twierdzit Bronistaw Komorowski w rozmowie z autorem dysertacji, styl prezy-
dentury ktorg przyjat, miat od samego poczatku polega¢ na unikaniu niekoniecznych
konfliktow. Prezydent w rozmowie deklarowat, ze w przypadku sytuacji spornych dazyt
do rdbwnowazenia intereséw roéznych podmiotéw politycznych i Starat si¢ by¢é zworni-
kiem réznego rodzaju inicjatyw. Oznacza to, ze Bronistaw Komorowski traktowat
swoja role w konflikcie politycznym jako element rownowagi i tonowania emocji poli-
tycznych. Wetowanie ustaw czy odsylanie ich do Trybunalu Konstytucyjnego sitg
rzeczy musialo wywotywaé napigcia na linii Z rzgdem i parlamentem, ale nalezy takze
zwrdci¢ uwage, ze W stosunku do innych ustaw, ktore prezydent podpisat, istniato
oczekiwanie czesci sceny politycznej, np. opozycji, ze prezydent je zawetuje lub odesle
do Trybunatlu Konstytucyjnego. Przyktadem moga by¢ konflikty polityczne wokot OFE,
in vitro, ustawy o nasiennictwie itd. Préba niwelowania konfliktéw po jednej stronie
sceny politycznej mogta wywolywac konflikt po drugiej stronie i odwrotnie. Nalezy
mie¢ takze Swiadomos¢, ze kwestia konfliktu politycznego nie dotyczyta jedynie pod-
miotow $cisle zwigzanych z biezagcym funkcjonowanie panstwa. Prezydent Bronistaw
Komorowski podejmowat decyzje, ktére wywolywaly okreslong reakcje np. zwigzkow
zawodowych, kosciota katolickiego, przedsiebiorcow, przedstawicieli zawoddéw me-
dycznych itd. Konflikt polityczny wielokrotnie przybieral na sile, ilekro¢ reakcja wyzej
wspomnianych $rodowisk byta mocniejsza. Ocena wlasna prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego dotyczaca jego roli W konflikcie politycznym jako tonujacej, niwelujacej
czy rOwnowazacej skrajne interesy polityczne réznych podmiotow jest oceng subiek-
tywng. W praktyce jego dziatania dotyczace najwigkszych konfliktow politycznych
opisanych w niniejszej dysertacji sprzyjaly z reguly polityce partii rzadzacej. W wielu
przypadkach prezydent zachowywat postawe niejednoznaczng, np. na poczatku konflik-
tow wokot likwidacji ,,matych sadéw”, lub pomijal problem, np. dotyczacy konfliktu

wokot sprawy tzw. ,,matek pierwszego kwartalu” czy afery podstuchowej. Podsumowu-
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jac odpowiedz na postawione pytanie badawcze nalezy stwierdzi¢, ze prezydent Broni-
staw Komorowski nie byl wyraznym tworca konfliktow politycznych. Nie stawiat
spraw ,,na ostrzu noza” i W wielu przypadkach unikat konfliktow politycznych z rzgdem
| wigkszos$cig parlamentarng. W dysSertacji nie stwierdzono powaznych konfliktow
mig¢dzy gtowa panstwa a prezesem rady ministrow ani dtugotrwatych kryzyséw na linii
urzad prezydenta — parlament.

Pytanie dziewigte brzmiato: Czy konflikt polityczny z udziatem prezydenta
ogranicza si¢ jedynie do obszaru zwigzanego stricte z podmiotami politycznymi?

Konflikt polityczny z udzialem prezydenta Bronistawa Komorowskiego doty-
czyt glownie relacji miedzy najwazniejszymi podmiotami wladzy publiczne;.
W dysertacji zostalty wymienione jednak takze inne podmioty zycia panstwa, ktore
mialy istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ konfliktow politycznych. W przypadku sporu
0 stosowanie metody in vitro w leczeniu bezptodnosci a tym bardziej powstaniu ustawy
regulujacej przedmiotowa procedur¢ medyczna, czynny udziat w konflikcie brali przed-
stawiciele ko$ciota katolickiego jak i $rodowiska medycznego. Bez wzgledu na to ja-
kiego rodzaju przedstawiane byty argumenty w dyskusji oraz stosowane metody przed-
stawiania swojego stanowiska, ostatecznie budowaty potencjat konfliktu politycznego,
ktérego uczestnikiem byl prezydent. Przyktad prowadzonej korespondencji mig¢dzy
hierarchami kosciota katolickiego a Prezydentem RP byt elementem dynamicznego
sporu politycznego, ktorego de facto, jak wynika zaréwno z analizy prowadzonej
w dysertacji, jak i rozmowy autora pracy z Bronistawem Komorowskim, glowa panstwa
chciata uniknac¢.

Innymi przyktadami sporu politycznego spoza obszaru stricte politycznego, kto-
re posrednio a nastepnie bezposrednio dotyczyly prezydenta, byly konflikty wokoét
zmiany wysokosci wieku emerytalnego, regulacji dotyczacych urlopoéw macierzynskich
a takze kwestii zwigzkow partnerskich. We wszystkich przypadkach relacja prezydenta
wokol danego konfliktu dotyczyla w zasadzie osob fizycznych lub stowarzyszen
I zwigzkow zawodowych, ktorym oficjalnie nie przypisywano funkcji politycznych.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ konfliktow politycznych, ktorych stro-
ny oficjalnie i bezposrednio reprezentowane sa np. przez jeden z organow panstwa,
zazwyczaj utozsamiane sg Z interesem grupy spolecznej, organizacji branzowej, zawo-
dowej itd., zywotnie zainteresowanej biegiem czy regulacjg danego problemu. Politycy
chcac podkresli¢ range danego problemu zazwyczaj przypisuja go bardzo konkretnemu

obszarowi zycia spotecznego lub gospodarczego panstwa, tak aby wzmocni¢ swoja
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pozycje W danym konflikcie politycznym. Stad analizowany w dysertacji dystans mie-
dzy obszarem konfliktu, ktdry jest oceniany jako mniej lub bardziej polityczny, zalezy
w wielu przypadkach od zaangazowania danych podmiotéw spoza instytucji $cisle
zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa.

Pytanie dziesigte brzmialo: Czy zjawisko konfliktu politycznego jest zwigzane
jedynie z nauka 0 polityce? Jakie inne obszary nauki maja wptyw na wlasciwe przepro-
wadzenie analizy politologicznej poszczegdlnych zagadnien zwigzanych z instytucja
prezydenta?

Konflikt polityczny jest interdyscyplinarnym oraz wieloaspektowym przedmio-
tem badan naukowych. W literaturze funkcjonuja kategorie oraz teorie konfliktow,
ktore wynikajg z badan socjologicznych i psychologicznych. Wtasciwe wyjasnianie
zagadnien politologicznych powinno mie¢ swoje oparcie w bogatym dorobku badan
analizujacych mechanizmy konfliktow spotecznych oraz wiedzy z zakresu psychologii
0golnej i psychologii spotecznej. Zjawisko konfliktu politycznego dotyczy takze nauk
historycznych i prawnych, ktore sg nierozerwalnie zwigzane zardbwno zZ powstawaniem,
funkcjonowaniem i kreowaniem zmian najwazniejszych instytucji panstwa.

Odpowiedzi na postawione we wstegpie pracy pytania badawcze doprowadzity do
pozytywnego zweryfikowania hipotezy gtéwnej, ktora brzmiata: Prezydent RP odgrywa
wazng role W ksztattowaniu si¢ konfliktu politycznego we wspotczesnej Polsce.

Pozytywne zweryfikowanie hipotezy gldwnej sprawito, ze pozytywnie zostaly
zweryfikowane hipotezy pomocnicze, dotyczace szczegdtowych zagadnien zwigzanych
Z prezydenturg Bronistawa Komorowskiego.

Pierwsza hipoteza pomocnicza brzmiata: stosowanie weta oraz odsytanie ustaw
przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego stymuluja przebieg konfliktu
politycznego — wywotujg lub tagodza i niwelujg. W tym przypadku nalezy stwierdzié,
ze liczne przyklady poddane analizie zweryfikowaly pozytywnie postawiona hipoteze.
W zaleznosci od decyzji prezydenta, prezentowanego uzasadnienia, sposobu prowadze-
nia dialogu z zainteresowanymi stronami, mieliSmy do czynienia ze stymulowaniem
przebiegu konfliktu politycznego.

Druga hipoteza badawcza brzmiata: aktywna prezydentura to nie tylko dynamika
korzystania ze swoich kompetencji, ale takze skuteczno$¢ nieoficjalnych dziatan poli-
tycznych. Pozytywne zweryfikowanie hipotezy polegato na przestawieniu wielu aspek-
tow dziatalno$ci prezydenta w Polsce. Zaprezentowanie licznych przyktadow dziatan

Bronistawa Komorowskiego oraz analizy najwazniejszych obszarow jego aktywnosci
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miato na celu zweryfikowanie, jaka droga prezydent osiggal swoje cele polityczny.
Wynik badan, osiagniety zarbwno przez szczegdtowa analize pracy jego urzedu, wypo-
wiedzi medialnych, badan opinii publicznej czy wreszcie osobistej rozmowy
Z Bronistawem Komorowskim, wskazuje na potwierdzenie postawionej hipotezy —
aktywna prezydentura nie polega jedynie na dynamice sprawowania urzgdu, ale takze
na skutecznosci nieoficjalnych dziatan, ktorych nie musi dostrzega¢ opinia publiczna.

Trzecia hipoteza pomocnicza brzmiata: gldwnymi czynnikami determinujgcymi
rol¢ instytucji Prezydenta RP w ksztaltowaniu konfliktu politycznego s3: doswiadczenie
polityczne, cechy osobowosciowe oraz rodowod polityczny osoby piastujacej urzad.
Pozytywne zweryfikowanie hipotezy polegalo na wielowatkowej analizie poszczegol-
nych prerogatyw prezydenta, jego aktywnosci legislacyjnej, zastosowaniu argumentacji,
prezentowania uzasadnien swoich decyzji opinii publicznej ale takze analizie biografii
oraz wynikow badan CBOS. Duze znaczenie przy weryfikacji przedmiotowej hipotezy
miato poszukiwanie odpowiedzi na postawione we wstepie pytania badawcze, dotycza-
ce analiz bezposrednio lub posrednio zwigzanych z czynnikow determinujacych role
instytucji prezydenta w ksztattowaniu konfliktu politycznego.

W zwigzku z powyzszym wszystkie cele pracy postawione przez autora zostaty
zrealizowane a gtéwny problem badawczy rozwigzany. Niemniej jednak autor pracy ma
swiadomos$¢, ze temat zaprezentowany W niniejszej pracy nie zostal do konca wyczer-
pany. Brak analizy dotyczacej znaczenia marketingu politycznego W ksztattowaniu roli
Prezydent RP w konflikcie politycznym, moze by¢ przyczynkiem do osobnych rozwa-
zan atym samym opracowania nowej pracy naukowej w oparciu o inne hipotezy ba-
dawcze, zwigzane $cisle, np. z komunikowaniem publicznym.

Konflikt polityczny jest immanentng cze$cig zycia wladz panstwa. Prezydent RP
odgrywa istotng role w konflikcie politycznym, bez wzgledu na to, czy odnosi si¢ do
konfliktu, czy go wywoluje. Zadaniem ustrojowym polskiej gtowy panstwa jest niwe-
lowanie konfliktéw politycznych, poniewaz jest gwarantem ciaglo$ci wladzy panstwo-
wej. Sposdb, w jaki prezydent wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkow, zalezy od formuty
prowadzenia prezydentury przez dang osobg¢ sprawujaca urzad. Styl prezydentury zalezy
takze od aktualnych warunkéw politycznych, tzn. relacji z rzadem, ktéry moze pocho-
dzi¢ z przeciwnego obozu politycznego. Konflikt polityczny, ktéry dotyczy instytucji
prezydenta, najcz¢sciej moze wynikaé z dziatan i stanowiska rzgdu, parlamentu lub

samego parlamentu. Nawet, jezeli konflikt polityczny swoim zakresem nie dotyczy
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bezposrednio urzedu prezydenta, glowa panstwa jest zobligowana do jego niwelowania
ze wzgledu na swoja funkcje konstytucyjna.

Konstytucja RP z 1997 roku okreslita takie kompetencje i miejsce ustrojowe
prezydenta, zeby nie mogt stanowi¢ zarzewia konfliktow politycznych. Wrecz przeciw-
nie, powinien robi¢ wszystko, zeby do nich nie dochodzito pod wzgledem destabilizacji
wladzy w panstwie. Nie oznacza to jednak, ze glowa panstwa powinna unikac¢ konflik-
tow politycznych. Subiektywizm oceny danego konfliktu politycznego wymaga od
prezydenta bardzo duzego doswiadczenia | zmystu politycznego, aby prawidlowo wy-
wigza¢ si¢ ze swoich zadan ustrojowych. Skuteczne kontrolowanie konfliktow politycz-
nych, aby nie destabilizowaly funkcjonowania panstwa, wymaga aktywnej prezydentu-
ry. Cechy osobiste glowy panstwa odgrywaja wazng role W postugiwaniu si¢
kompetencjami przypisanymi mu przez Konstytucje.

Bronistaw Komorowski sprawowat urzad prezydenta w latach 2010-2015.
W tym samym czasie dominujaca pozycj¢ W rzadzie miata Platforma Obywatelska, do
ktorej nalezat przed objeciem urzedu i ktorej byt kandydatem. Oficjalne relacje Komo-
rowskiego z rzadem byly poprawne, rzadko zdarzaty si¢ sytuacje, w ktérych prezydent
publicznie krytykowat rzad lub jego polityke. Glowa panstwa kontrolowata przebieg
rzadowych prac legislacyjnych, aby na biezaco niwelowa¢ konflikt polityczny, ktory
moglby by¢ wynikiem sprzecznych stanowisk wobec konkretnych przepiséw. Jak przy-
znaje prezydent wrozmowie z autorem dysertacji, podejmowal wiele nieoficjalnych
dziatan, aby wspotpraca urzedu prezydenta z radg ministréw i Samym premierem prze-
biegata harmonijnie. Wynikiem prowadzenia takiej polityki byla stosunkowo mata
liczba ustaw zawetowanych oraz odestanych do Trybunatu Konstytucyjnego. Na brak
konfliktéw politycznych migdzy prezydentem arzadem i wigkszoscig parlamentarna
wskazuje takze bardzo mata liczba inicjatyw zwigzanych ze zwotaniem posiedzen Rady
Gabinetowej.

Korzystajac z prawa weta lub odsytajac ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego,
prezydent zawsze wywoluje konflikt z rzadem i wigkszos$cig parlamentarng. Skala
konfliktu zalezy od wagi politycznej danej ustawy lub jej kontekstu spotecznego. Nie
znaczy to jednak, ze starcie stanowisk wymienionych wcze$niej organdéw panstwa
wplywa destabilizujaco na funkcjonowanie panstwa. Wrecz przeciwnie, skuteczne weto
prezydenta moze uspokoi¢ emocje spoteczne lub zniwelowaé ostry spor polityczny
opozycji zrzadem. W innym przypadku brak weta prezydenckiego moze wywotaé

emocje spoteczne, poniewaz W powszechnej opinii publicznej dana ustawa jest nieak-
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ceptowalna i moze wywota¢ masowe protesty i inne wyrazy sprzeciwu. Kontekst spra-
wy determinuje nie tylko zachowanie prezydenta, ale takze wptywa na skutki podjetych
decyzji.

Konflikt polityczny jest strukturalnie wpisany w dziatalnos¢ instytucji prezyden-
ta. Ustrojowa jego rola jest stabilizowanie funkcjonowania panstwa, co nie oznacza, ze
powinien unika¢ uczestnictwa w konfliktach politycznych. Aktywna prezydentura
traktuje konflikt polityczny jako immanentng cze$¢ funkcjonowania demokracji, ktérg
nalezy kontrolowa¢ W celu zachowania stabilnosci dzialania panstwa. Styl i metoda
postepowania wobec zjawiska konfliktu politycznego zalezy od doswiadczenia, zmystu
politycznego, charyzmy oraz niezalezno$ci politycznej osoby piastujacej urzad Prezy-
denta RP. Nawet bardzo mocne i czegste zaangazowanie si¢ prezydenta w konflikty
polityczne z innymi organami panstwa nie musi by¢ postrzegane jako przejaw braku
naturalnosci ustrojowej. Wrecz przeciwnie, skuteczne niwelowanie i kontrolowanie
sporow moze zosta¢ odebrane jako dzialanie propanstwowe, harmonizujace relacje
mi¢dzy podmiotami politycznymi, takze W wymiarze nastrojow i oczekiwan spotecz-
nych. Rola skutecznego arbitra, szczeg6lnie w sytuacji niestabilnej wigkszosci rzado-
wej, jest pozadana z punktu widzenia stabilno$ci funkcjonowania panstwa.

Rola prezydenta w konflikcie politycznym we wspolczesnej Polsce nie polega
jedynie na relacjach mi¢dzy podmiotami stricte politycznymi. Analiza prezydentury
Bronistawa Komorowskiego wskazuje, ze rola KosSciota Katolickiego i zwigzkow za-
wodowych ma ogromny wptyw na ksztattowanie si¢ zjawiska konfliktu politycznego
W biezacej polityce panstwa. Zaangazowanie W dialog spoleczny nie oznacza uniknigcia
konfliktu politycznego, mimo ze jest proba jego niwelowania. Polityczny charakter
urzedu prezydenta, mimo normatywnie zapisanej neutralnosci, wymaga duzych umie-
jetnosci sprawowania funkcji, zeby skutecznie kontrolowa¢ konflikty polityczne.

Bronistaw Komorowski W rozmowie z autorem dysertacji stwierdzit, ze na pro-
gu swojej prezydentury planowat ,,tonowac liberalne zapedy Platformy Obywatelskie;j”,
czyli stanowi¢ role stabilizatora W wymiarze ideowym funkcjonowania panstwa. Prze-
zwycigzanie r6éznego rodzaju interesdw, co jest zjawiskiem naturalnym
w demokratycznym panstwie prawa, nie zawsze si¢ udaje. Konflikt polityczny jest
W tym przypadku samoistnym czynnikiem réwnowagi mig¢dzy racjami podmiotow
politycznych i spoteczenstwa, majacy swoj finat w werdykcie wyborczym.

We wspotczesnej Polsce skutecznosé prezydenta wymaga nowoczesnej analizy

politycznej, ktora opisuje bestseller amerykanskiej politologii autorstwa Roberta Dahla
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0 Nie chcac byé jedynie mechanicznym wykonawca przepi-

I Bruce’a Stinebricknera
sOw Konstytucji, prezydent musi przy pomocy swoich doradcow systematycznie badaé
| opisywaé zjawiska polskiej i migdzynarodowej polityki. Witasciwe jej rozumienie
i aktywne, neutralne odnoszenie si¢ do zjawisk jak konflikt polityczny jest gwarantem
harmonijnego funkcjonowania panstwa oraz zgodnego z Konstytucja wypetiania swo-
jej funkcji oraz powierzonych zadan. Uzbrojony w takg wiedze prezydent jest w stanie
dostrzec w konflikcie politycznym zaréwno szanse, jak izagrozen dla efektywnego
funkcjonowania panstwa. Traktujac konflikt polityczny jako narzedzie, glowa panstwa,
wcielajac si¢ W rolg menedzera zarzadzania, jest w stanie podejmowa¢ dziatania zmie-
rzajace do maksymalizacji jego pozytywnych efektow przy jednoczesnym minimalizo-

waniu efektow negatywnych.

“0 Robert A. Dahl, Bruce Stinebrickner, Wspéiczesna analiza polityczna, tham. Pawet M. Kazi-
mierczak, Scholar, Warszawa 2013.
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Streszczenie

W rozprawie podejmuje probe zbadania roli instytucji Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej w konflikcie politycznym we wspoélczesnej Polsce, a zasadnicza czgsé
badania poswigcona jest prezydenturze Bronistawa Komorowskiego, ktora miata miej-
sce w latach 2010-2015.

Przedmiotem badan jest pozycja ustrojowa prezydenta i funkcjonowanie syste-
mu ustrojowego Polski pod katem zjawiska konfliktu politycznego. Analizie zostala
poddana sita kompetencyjna, ustrojowa i polityczna urzgdu. Konflikt polityczny, jak
zjawisko towarzyszace funkcjonowaniu instytucji prezydenta, stal si¢ przedmiotem
badan zaréwnO W ujeciu teoretycznym, jak i pragmatycznym. Dokladnym badaniom
zostala objeta legislacja W okresie sprawowania urzedu Prezydenta przez Bronistawa
Komorowskiego pod katem roli instytucji Prezydenta RP w konflikcie politycznym.

Podstawowym celem pracy jest zbadanie roli instytucji Prezydenta RP
w konflikcie politycznym we wspotczesnej Polsce. Glowa panstwa ma okreslone miejsce
W polskim systemie ustrojowym, ale praktyka funkcjonowania instytucji moze wygene-
rowa¢ nowe wnioski dla wiedzy politologicznej. Zatem to wlasnie doktadna analiza
prezydentury Bronistawa Komorowskiego, zaréwno pod katem wypetniania obowigz-
kow konstytucyjnych, relacji z innymi organami panstwa, samorzadem terytorialnym,
organizacjami pozarzgdowymi, jak i zwyklymi obywatelami jest celem tej rozprawy.

Wypetnianie poszczegdlnych funkcji oraz zadan w systemie panstwa nie ozna-
cza, ze konflikty polityczne mozna oming¢. Problemem badawczym jest zatem analiza
roli instytucji prezydenta we wszystkich najwazniejszych konfliktach politycznych,
jakie miaty miejsce w latach 2010-2015. Glowa panstwa wchodzi w sktad dualne;j
egzekutywy, wigc sila rzeczy uczestniczy W procesach sprawowania wiadzy, ktorej
konflikt polityczny jest immanentng cze¢$cig. Stad pojawiaja si¢ nastgpujace pytania:
Jakg role wowczas odgrywa prezydent? Staje si¢ arbitrem, moderatorem sporu politycz-
nego? Niweluje konflikt polityczny, a moze go omija? Czy instytucja prezydenta jest
zdolna kontrolowa¢ spor polityczny W Polsce, ksztattowac jego rozwoj lub doprowadzi¢
do jego wygasniecia?

Do przygotowania niniejszej dysertacji zostata obrana metoda analityczno-
abdukcyjna. W odniesieniu do cato$ci rozprawy doktorskiej szczegdlne znaczenie miata

analiza zawartosci dokumentow.
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Dysertacja sktada si¢ z czterech rozdziatdow, wstepu i zakonczenia. Rozdziat
pierwszy dotyczy konceptualizacji najwazniejszych poje¢ zwiazanych z przedmiotem
badan, czyli instytucji prezydenta, panstwa i konfliktu politycznego. Rozdziat drugi —
genezy i rozwoju instytucji Prezydenta RP. Rozdziat trzeci za$ analizy roznych modeli
prezydentury w kontekscie konfliktu politycznego. Rozdzial czwarty, najbardziej roz-
budowany, zawiera szczegoétowa analize prezydentury Bronistawa Komorowskiego. Te
cze$¢ dysertacji rozpoczyna jego biografia polityczna, a nastepnie dokonano szczeg0-
towego omdwienia jego inicjatyw legislacyjnych, ustaw zawetowanych oraz skierowa-
nych do Trybunatu Konstytucyjnego. Pod tym samym, wspdlnym mianownikiem zjawi-
ska konfliktu politycznego zostata omowiona dziatalno$¢ Prezydenta Komorowskiego
w zakresie funkcjonowania Rady Gabinetowej oraz Rady Bezpieczenstwa Narodowego.
W ramach analizy dziatalnosci legislacyjnej jeden z podrozdzialdw zostal pos§wiecony
prezydenckim utaskawieniom. Druga cz¢$¢ analizy dziatalno$ci Prezydenta Bronistawa
Komorowskiego dotyczy jego roli w konkretnych konfliktach politycznych, na przyktad
sporze o reforme¢ wieku emerytalnego, likwidacj¢ ,,malych sagdow” przez ministra spra-
wiedliwosci Jarostawa Gowina czy ustawg 0 in vitro. Pod koniec rozdziatu prezydentu-
r¢ Bronistawa Komorowskiego przedstawiono w swietle badan opinii publicznej. Roz-
dziat czwarty konczy stenogram rozmowy autora dysertacji Z Bronistawem
Komorowskim na temat jego roli w konflikcie politycznym w trakcie sprawowania

urzedu Prezydenta RP.
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Summary

In the dissertation, | attempt to study the role of the institution of the President
of the Republic of Poland in political conflict in modern Poland and the main part
of the study is devoted to the presidency of Bronislaw Komorowski, which took place
from 2010 to 2015.

The subject of the study is the political position of the president and the func-
tioning of the political system of Poland in terms of the phenomenon of political con-
flict. The competence, systemic, and political power of the office was analyzed. Political
conflict, as a phenomenon accompanying the functioning of the institution of the presi-
dent, has become the subject of research from both theoretical and pragmatic perspectives.
Legislation during Bronislaw Komorowski's term as President was thoroughly exam-
ined in terms of the role of the institution of the President of Poland in political conflict.

The primary purpose of the study is to examine the role of the institution
of the President of Poland in political conflict in modern Poland. The head of state has
a specific place in the Polish political system, but the practice of the institution’s opera-
tion can generate new conclusions for political science knowledge. Thus, the thorough
analysis of Bronislaw Komorowski’s presidency, both in terms of the fulfillment
of constitutional duties, and relations with other organs of the state, local government,
non-governmental organizations, as well as ordinary citizens is the purpose of this
dissertation.

Fulfilling particular functions and tasks in the state system does not mean that
political conflicts can be bypassed. Therefore, the research problem is to analyze the
role of the institution of the president in all the major political conflicts that took place
from 2010 to 2015. The head of state is part of the dual executive branch, so they neces-
sarily participate in the processes of governance, of which political conflict is an imma-
nent part. Hence the following questions arise: what role then does the president play?
Does he become an arbiter, a moderator of the political dispute? Does he level the polit-
ical conflict, or does he bypass it? Is the institution of the president capable of control-
ling the political dispute in Poland, shaping its development, or bringing it to an end?

The analytical-abductive method was chosen for the preparation of this disserta-
tion. Concerning the dissertation as a whole, the analysis of the content of documents

was of particular importance.
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The dissertation consists of four chapters, an introduction, and a conclusion. The
first chapter deals with the conceptualization of the most important concepts related to
the subject of the study, namely the institution of the president, the state, and political
conflict. Chapter two — the origins and development of the institution of the presidency.
Chapter three, meanwhile, analyzes various models of the presidency in the context
of political conflict. The fourth chapter, the most extensive one, contains a detailed
analysis of Bronislaw Komorowski’s presidency. This part of the dissertation begins
with his political biography, followed by a detailed discussion of his legislative initia-
tives, and laws vetoed and referred to the Constitutional Court. Under the same common
denominator of the phenomenon of political conflict, President Komorowski’s activities
in the functioning of the Cabinet Council and the National Security Council were dis-
cussed. As part of the analysis of legislative activity, one subsection was devoted to
presidential pardons. The second part of the analysis of President Bronislaw Komor-
owski’s activities deals with his role in specific political conflicts, such as the dispute
over the reform of the retirement age, the abolition of “small courts” by the Minister of
Justice Jaroslaw Gowin, and the act on in vitro. At the end of the chapter, Bronislaw
Komorowski’s presidency is presented in the light of opinion polls. The fourth chapter
ends with a transcript of the dissertation author’s conversation with Bronislaw Komor-

owski about his role in the political conflict during his tenure as President of Poland.
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