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Streszczenie

Temat mandatu przedstawicielskiego i jego modeli bez watpienia nalezy do zagadnien z zakresu
par excellence politologii. Uwaza sig, ze wybory sg sercem procesu politycznego. Nie ma
wazniejszych pytan w polityce niz te jak i czy wybieramy politykow i jakie sg reguty tych
wyborow. Wybory uwazane sa za demokracje w dziataniu. Sa one srodkiem kontrolowania
wtadzy przez spoteczenstwo. Zasadnicze miejsce w nauce o polityce, teoriach polityki i teoriach
systemow politycznych zajmuje pojecie reprezentacji.

To wtasnie idee reprezentacji uwaza sie za kluczowe zjawisko udziatu i sprawowania wiadzy
przez spoteczeristwo — to osigganie przez obywateli okreslonych celow drogg budowania
wptywoéw politycznych poprzez swoich przedstawicieli.

Kazdy model reprezentacji dyktuje odmienny sposob zachowania przedstawicieli. Pytania o
politykow, ktérzy sg badz powinni byé zwigzani programami politycznymi, realizacja interesow
wyborcow nakreslona podczas kampanii wyborczej czy tez ich zadaniem jest definiowanie
interesu publicznego poprzez ksztattowanie opinii publicznej. Zatem rdézne zasady reprezentacji
sg obecne w systemach politycznych.

Reprezentacja polityczna jest dzisiaj rozwigzaniem powszechnie stosowanym w systemach
demokratycznych. Istnienie demokracji posredniej, przedstawicielskiej czy tez reprezentacyjnej
zmusza nas do zadania kilku zasadniczych pytan badawczych. Pierwszym jest istota reprezentacji
w formule indywidulanej bad? instytucjonalnej. Czy status reprezentanta ma poset-deputowany
czy tez ciato przedstawicielskie jakim jest parlament. Istotne pytania dotycza takze
reprezentowanego — narodu jako podmiotu suwerennosci, pojgcia narodu-suwerena czy
obywateli-wyborcéw czy moze jak definiuje sie reprezentacjg jako ogdlng idee reprezentowania
kazdego bez wzgledu na jego preferencje i prawa wyborcze.

Reprezentacja polityczna jest zatem niezwykle waznym i jakze aktualnym polem analizy,
ktora musi by¢ prowadzona na gruncie nauk politycznych w oparciu o dorobek prawa
konstytucyjnego. Jako jedna z zasad ustrojowych we wspofczesnych demokracjach,
reprezentacja polityczna powinna by¢ traktowana nie tylko jako idea, a moze przede wszystkim

jako ciagty i zmienny proces konwergencji celéw i woli politycznej rzadzacych i rzadzonych.



Przedmiotem niniejszej pracy jest istota mandatu przedstawicielskiego i jego ewolucji w ujgciu
poréwnawczym na przyktadzie ustroju francuskiej V Republiki i rozwigzan ustrojowych llI
Rzeczypospolitej, jako potencjalnego ,odbiorcy” wzorcow.

Tematyka kluczowa to reguty ustrojowe zawarte w aktach konstytucyjnych analizowanych
panstw pod katem demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej.

W przypadku V Republiki Francuskiej to Konstytucja V Republiki z 4 pazdziernika 1958 roku. Ale
rzecz jasna, istotne jest takze spojrzenie retrospektywne w kontekscie zmian wynikajacych z
tradycji francuskich II1i IV Republiki.

Podstawag dla analizy ewolucji mandatu przedstawicielskiego na polskim przyktadzie s3
unormowania ustrojowe zawarte w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uchwalonej 2 kwietnia
1997 roku przez Sejm i Senat potaczonych w Zgromadzenie Narodowe.

Referendum konstytucyjne w dniu 25 maja 1997 roku przesadzito, iz Konstytucja zostata przyjeta
przez nardd. Jednak, aby przesledzi¢ idee ciggtosci a zwtaszcza zmiany regulacji normatywnych,
konieczne jest przeanalizowanie rozwigzan ustrojowych zawartych w Konstytucji z 22 VIl 1952
roku — ustawie zasadniczej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Podlegata ona od roku przetomu
1989 licznym nowelizacjom, znamionujgcym postepujacy proces zasadniczych przeksztatcen
ustrojowych. Szczegdlne znaczenia dla badanego problemu miata ustawa o zmianie konstytucji
z 29 grudnia 1989 roku, ktéra do porzadku konstytucyjnego wprowadzita zasade wolnosci
tworzenia partii politycznych. Jednakze kulminacje grudniowych zmian konstytucyjnych
stanowito przyjecie okreslenia Rzeczpospolita Polska.

Z dalszych zmian konstytucji z 1952 roku wymieni¢ trzeba jeszcze te z 1990 roku. Nowelizacja
dotyczyta wyboru Prezydenta RP w glosowaniu powszechnym a nie jak do tej pory przez
Zgromadzenia Narodowe. Proces nowelizacji konstytucyjnych zamkniety zostat uchwaleniem 17
pazdziernika 1992 roku tzw. ,matej konstytucji” — ustawy konstytucyjnej o wzajemnych
stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczpospolitej Polskiej oraz

samorzadzie terytorialnym.

Celem pracy jest analiza porownawcza ewolucji mandatu przedstawicielskiego na przyktadzie
ustrojow V Republiki Francuskiej i Il Rzeczpospolitej, ale przede wszystkim recepcja modelu

francuskiego na grunt ustroju polskiego.



Hipoteza badawcza pracy opiera sie na stwierdzeniu, iz mandat przedstawicielski przyjety w
porzadku konstytucyjnym V Republiki Francuskiej stanowit wzorzec dla konstrukcji mandatu
przedstawicielskiego w Polsce od 1989 roku.

W Polsce w okresie transformacji miato miejsce recypowanie wielu instytucji, wraz z systemem
rzgdow, pochodzacych z konstytucji francuskiej z 1958 roku.

Problem badawczy dotyczy prawno-ustrojowego usytuowania mandatu przedstawicielskiego w
rozwigzaniach ustrojowych a zasadniczg hipotezg badawczg jest pokazanie i weryfikacja
zmiennosci mandatu przedstawicielskiego w rzeczywistosci ustrojowo-politycznej.

Praca stanowi element dyskursu naukowego, obecnego w badanych krajach i podejmuje probe
weryfikacji hipotezy o popularnosci i uzytecznosci ustrojowej rozwigzan demokracji
przedstawicielskiej i demokracji bezposredniej.

Gtownym problemem badawczym jest proces konwergencji francuskich i polskich rozwigzan
ustrojowych. Dla zrealizowania zatozonych celow badawczych zastosowano nastepujgce
metody: systemows, neoinstytucjonaing, instytucjonalno-prawng, komparatystyczng oraz
historyczng. Zastosowanie wymienionych metod podyktowane jest checig stworzenia szerokiej
oraz wielowymiarowej analizy, ktéra nie bedzie jedynie statycznym opisem podejmowanej
problematyki, lecz bedzie posiadata walory analityczno-wyjasniajace.. W tym sensie wskazane
metody maja charakter komplementarny. Jednoczesnie stanowia one podstawe badan

ustrojowych na gruncie nauk politycznych.

Model francuski jest traktowany jako epicentrum badawcze nad ustrojem i mandatem
przedstawicielskim, a stabilng ustrojowo Francje okresu V Republiki, jako ,matke” idei
reprezentacji dla ksztattujacej sie transformacji ustrojowe;j lll Rzeczypospolite;j.

Bardzo ciekawym problemem jest rowniez idea referendum jako rozwigzania ustrojowego,
ktore kontrastuje z demokracja przedstawicielskg — zasadniczym przedmiotem badan. Analiza
wspotczesnych dyskusji  politycznych i ustrojowych, ale przede wszystkim przepiséw
konstytucyjnych ma zweryfikowac hipoteze pomocnicza o popularnosci i uzytecznosci idei
referendum. Rozwigzania francuskie V republiki jako przeciwwage dla idei reprezentacji
wprowadzity instytucje referendum. W Polsce po 1989 roku praktyka polityczna nie poszta w

tym kierunku.



Proces konwergencji francuskich i polskich rozwigzan ustrojowych, ktory byt osig i
gtéownym problemem badawczym pracy, mimo iz zostat przeanalizowany na réznych poziomach,
nie daje jednoznacznej odpowiedzi na recepcje wzorcow francuskich w modelu mandatu
przedstawicielskiego [l Rzeczypospolitej. Kilka kluczowych hipotez badawczych zostato
udokumentowanych i potwierdzonych, chociazby to, ze reprezentacja w formule
sprawowanego mandatu przedstawicielskiego stanowi dzisiaj podstawe do agregacji i
artykulacji interesow. Szeroko zarysowana kwesta dyskursu politycznego wokot idei
reprezentacji, pokazuje bezalternatywnos¢ dla funkcji i znaczenia partii politycznych w
budowaniu silnego mandatu parlamentarnego.

Analiza wspofczesnego dyskursu politycznego toczacego sie wokot idei referendum,
skutecznie zweryfikowata hipoteze pomocniczg o popularnosci i uzytecznosci glosowania
powszechnego jako narzedzia demokracji bezposredniej. Dowiedziono, iz rozwigzania
francuskie miaty za zadanie sprawic, iz referendum bedzie instytucjg komplementarng, a
czasami wrecz wiodgcg w mechanizmie demokracji V Republiki, a praktyka polityczna [l
Rzeczypospolitej poszta zupetnie w innym kierunku. Skutecznie zweryfikowana zostata hipoteza
badawcza, odnoszaca sie do dyskursu politycznego toczacego sie wspotfczesnie wokof
popularnosci i uzytecznosci rozwigzan ustrojowych demokracji przedstawicielskiej i demokracji
bezposredniej. Jakkolwiek formuta mandatu przedstawicielskiego, w rozwigzaniach francuskich
i polskich jest niezwykle koherentna, to w formule referendum jako narzedzia ustrojowego
dajacego suwerenowi mozliwos¢ klarownej deklaracji, widac znaczgce réznice.

Pokazano rowniez ciggtosc i zmiane idei reprezentacji na przestrzeni kilku dekad istnienia
V Republiki Francuskiej. Analizowano przestrzen, ktéra byta przeciez poddawana licznym
zmiennym uwarunkowaniom politycznym, zwigzanym bardzo czesto z wahadtem wyborczym i
kilkoma okresami, kiedy we Francji obowigzywata formuta cohabitation.

Niezwykle trudno jest da¢ jednoznaczng odpowiedZ na pytanie o polskie recepcje
mandatu przedstawicielskiego czerpigcego z wzorcow francuskich. Zastosowana w badaniach
metoda systemowa, udowodnita niezwykle silng pozycje reprezentacji w paradygmacie
porzadku prawno — konstytucyjnym obu badanych rozwigzan przedstawicielstwa. Dowiodta
wielu podobienstw, czego dowodem sg prace nad polskim modelem rozwigzan ustrojowych,
zogniskowane wokot prac Komisji Konstytucyjnej polskiego parlamentu i ostatecznego ksztattu

Konstytucji lll Rzeczypospolitej.



Ramy czasowe dla pracy stanowig uchwalone i obowigzujgce akty konstytucyjne, przy czym
pokazanie i udowodnienie hipotezy badawczej zmusza autora do dogtebnej analizy rozwigzan
wczesniejszych — zwtaszcza w kontekscie francuskiej 11l i IV Republiki Francuskiej i zmian

ustrojowych w Polsce przed i po 1989 rokiem.
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