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Recenzja pracy doktorskiej mgr Karola Skorka pt. Wybrane aspekty
spoleczno-administracyjne zastosowania strategii ,zero wypadkow” w

praktyce

Uwagi wstepne

Praca doktorska mgr Karola Skorka pt. Wybrane aspekty spoteczno-
administracyjne zastosowania strategii ,zero wypadkow” w praktyce
przygotowana pod kierunkiem dr. hab. Jerzego Pasnika, prof. AFiB Vistula z
pewnoscig miesci si¢ w obszarze dyscypliny nauk o polityce i administracji.
Struktura pracy wyraznie eksponuje badawczy charakter rozprawy, z ambicjg
formutowania wnioskéw i rekomendacji powigzanych z oddzialtywaniem na

poprawe warunkow pracy

Praca skfada si¢ z pigciu rozdziatow i ponad 270 stron oraz zalacznikow:
rozbudowana bibliografia oraz aneks zawierajacy instrumenty badawcze oraz spis

tabel.

Zakres pracy

Strategia ,,zero wypadkow” to planowe, dlugoterminowe dgzenie organizacji do
obnizenia poziomu wypadkowosci, to zbidr przyjetych przez wladze podmiotow
gospodarczych  regut  postgpowania o  charakterze  deklaratywnym,
ukierunkowanych na minimalizacj¢ zagrozen Srodowiska pracy. Celem pracy jest

prezentacja istoty i analiza skutecznosci strategii ,,zero wypadkow” jako instytucji



faczacej elementy prawne, administracyjne, zarzadcze i politologiczne. Strategia
»zero wypadkéw” dotyczy dziatan ponad obligatoryjnych, czyli takich, ktore
wynikajg z koniecznosci organizacyjnej, celdéw rozwojowych, a nie samej litery
prawa. Ma ona zlozony charakter, uwzglednia bowiem elementy natury
ekonomicznej, dotyczacej efektywnosci ponoszenia dodatkowych nakladéw na
rozwigzania minimalizuj gce zagrozenia w Srodowisku pracy oraz uwarunkowania
prawne w formie wdrazania okreslonych przepisow do praktyki lub tworzenia

regulacji zakladowego prawa pracy.

Celem pracy jest wskazanie stuzbom BHP celowosci wdrazania nowych
rozwigzan organizacyjnych, ktore podwyzszajg standardy bezpieczenstwa pracy.
Autor podkresla, ze podejscie to jest uwarunkowane istotg doktryny prawa pracy,
ktore ogranicza si¢ do opisu okreslonych regulacji, natomiast pomija odnoszenie
si¢ do rozwigzan wypracowanych na bazie praktyki i innych nauk, np. zarzadzania.
Autor opiera prace na tezie, iz dokumenty wdrazajace strategie ,,zero wypadkow”
stanowig zrodlo prawa zakladowego. Rezultatem tych dzialan ma by¢
minimalizacji wypadkéw przy pracy. Na pracodawcy spoczywa ustawowy
obowigzek organizowania pracy w sposob bezpieczny i higieniczny oraz
obowigzek zapewnienia przestrzegania przepiséw i zasad BHP, stad tez w ramach
danego zaktadu pracy dokumenty tworzace zakres strategii ,,zero wypadkdéw” oraz
wdrazajgce ja w praktyce gospodarczej uzna¢ mozna za zZrodlo prawa

zakladowego.
Sformutowano rowniez dwie tezy pomocnicze:

1. Obowigzujace uregulowania prawa pracy tworza ogé6lny 1 zarazem
minimalny standard w zakresie BHP, ktory dla poszczegdlnych podmiotow ulega

skonkretyzowaniu przez normy prawa zaktadowego.

2. Produkcja indywidualna, gdzie fundamentem jest dostarczenie klientowi

dobr o najwyzszym poziomie jakosci, sklania do podwyzszania norm



bezpieczenstwa pracy, podczas gdy produkcja akordowa nie generuje

wystarczajacych bodzcow ekonomicznych do zmian w tej materii.

W rozprawie podjeto probe podjecia odpowiedzi na nastgpujace pytania

badawcze:

1. Jak w polskim systemie prawnym ksztalttowal si¢ rozwdj regulacji
dotyczacych BHP i czy przyjeto wlasciwe rozwigzania normatywne (normy

jednostronnie bezwzglednie obowigzujgce)?

2. Jaka jest skuteczno$¢ obowigzujgcych rozwigzan normatywnych w kontekscie

poziomu wypadkdw przy pracy?

3. Jaki byl zakres i tryb wdrazania w praktyce zalozen strategii ,,zero

wypadkow”?

4, Jaki jest stosunek pracownikow i reprezentujagcych ich zwigzkow
zawodowych do przyjetej strategii ,,zero wypadkéw” 1 czy odczuwajg poprawe

warunkow bezpieczenstwa pracy?

Autor przyjmuje w pracy moim zdaniem zbyt uogélnione zalozenie, iz inwestor
zagraniczny z panstwa O wyzszym poziomie rozwoju jest zainteresowany
wdrazaniem rozwigzan obowigzujacych w jego panstwie. Oddzialuje to zdaniem
autora na poprawe stanu BHP, wyznaczajac wyzsze standardy w tym zakresie i
przynoszac wymierne korzysci ekonomiczne i spoleczne. Z tym zalozeniem

jednak na gruncie empirycznym, ale i danych PIP mozna jednak polemizowac.

Z kolei waznym atutem pracy jest wskazana przez autora, wystepujaca luka
badawcza w obszarze analiz bezpieczenstwa i higieny pracy, ktérg autor, dzigki
zgromadzonemu w rozprawie duzemu materialowi empirycznemu stara si¢

wypelniaé.



Przyjeta konstrukcja i metoda

Recenzowana praca doktorska ma dos¢ przejrzysta strukture. Rozprawa sklada si¢
z pieciu rozdziatéw, a jej czgsci i uklad calosci podporzadkowane zostaly
postawionej przez autora tezie gtéwnej i hipotezom pomocniczym. Rozwazania
rozpoczeto od oméwienia ewolucji przepisow BHP, problematyki wypadkow przy

pracy oraz instytucji odpowiedzialnych za ochron¢ pracy w Polsce.

Rozdziat drugi opisuje geneze, charakter prawny i przedmiot oraz istotg strategii
»zero wypadkow przy pracy”. W rozdziale tym dokonano takze analizy
strategicznych ram UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-
2027.

Rozdziat trzeci poswiecony zostal analizie i prezentacji organé6w wlasciwych w
sprawach wypadkow przy pracy i ich roli w realizacji strategii ,,zero wypadkow”.
Omowiono tu podstawowe Zrédta prawa pracy oraz gtéwne panstwowe instytucje

odpowiedzialne za nadz6ér nad warunkami pracy.

Na szczegdlng uwage zashuguje czwarty rozdzial prezentujacy relacje strategii
,.zero wypadkow” z metodami badania wypadkéw przy pracy. Oméwione zostaty
naukowe metody badania wypadkéw przy pracy, procedury powypadkowe,
dokonano tez analizy krajowej skuteczno$ci rozwigzan w zakresie ograniczania

wypadkow przy pracy w latach 1990 — 2020.

Za najbardziej warto$ciowy uznaje pigty rozdzial, empiryczny, pt. ,,Strategia zero
wypadkow w praktyce wybranych zakltadéw pracy”, gdzie autor dokonuje
komparatystycznej analizy procedur wewnetrznych PASS Polska Sp. z 0.0. 1 PZL
Swidnik SA. Autor analizuje tez praktyczne zastosowanie metody analizy
przyczyn zrédlowych. Interesujgcy jest tez opis wynikow badania ankietowego
zwigzkéw zawodowych i pracownikéw badanych podmiotéw gospodarczych.

Rozdziat konczy przedstawienie wnioskéw z badan.



Prace wienczy zakonczenie, w ktorym Autor odnosi si¢ do weryfikacji tezy
gtownej i tez pomocniczych, przedstawia tez bardzo interesujgce uwagi de lege

lata oraz postulaty de lege ferenda.

Do pracy dotaczono bogatg bibliografi¢ oraz spis wykresow i tabel. Giowne teksty
zrodlowe wykorzystane w rozprawie stanowig podreczniki z zakresu BHP,
literatura z zakresu prawa pracy, literatura politologiczna i administracyjna,
kwartalniki specjalistyczne oraz artykuly naukowe. Skorzystano zar6wno z
pozycji krajowych jak i zagranicznych. W zakresie analizy przepisOw prawa pracy
wykorzystano bogatg literatur¢ przedmiotu, ustawy, konwencje i zalecenia MOP i

UE oraz orzeczenia Sadu Najwyzszego.
Metody badawcze i zakres badan

Na plaszczyzZnie teoretycznej praca obejmuje przedstawienie genezy aktualnego
rozwoju stanu prawnego w obszarze prawa pracy, dotyczacego przepisow BHP.
Zaprezentowano tez szeroko stanowiska doktryny judykatury, zwilaszcza w
odniesieniu do budzacych trudnosci interpretacyjne przepiséw prawa. Dokonano
réwniez powaznej wykladni przepiséw zaktadowych w podmiotach poddanych w
rozprawie analizie, tj. przedsigbiorstwach PZL Swidnik SA i PASS Polska Sp. z
0.0. W pracy opisano takze wyniki autorskich badan ankietowych, ktére wskazuja
na wystepowanie napi¢¢ i konfliktow pomiedzy zarzadami i zwigzkami
zawodowymi. Na plaszczyznie empirycznej w pracy dokonano analizy danych
statystycznych, na podstawie ktorych autor dokonal weryfikacji tezy przewodniej,

tez pomocniczych oraz pytan badawczych.

Zatem w pracy, z perspektywy metodologicznej wykorzystano analizy z obszaru
nauk prawnych, z obszaru nauk o polityce oraz elementy analiz socjo-
ekonomicznych. W warstwie politologicznej skorzystano tez z sondazu
diagnostycznego w ujeciu ilosciowym, z metody decyzyjnej oraz metod analizy

instytucjonalno-prawne;.



Konkluzja

Przedstawiona przez Pana mgr K. Skorka rozprawa doktorska spelnia w moje;j
ocenie wymogi stawiane pracom doktorskim zaréwno w zakresie oryginalnosci
przedstawianych probleméw, samodzielnosci dociekania w zakresie ich
rozwigzan, jest ona réwniez, pomijajac drobne mankamenty potwierdzeniem
wystarczajgcej wiedzy teoretycznej Autora oraz daje rgkojmie przygotowania do

prowadzenia przez Niego prac badawczych.

Obszerny dobér literatury, jak rowniez analiza dorobku literatury, a przede
wszystkim przeprowadzone i zaprezentowane badania wlasne stanowig o

walorach naukowych przedstawionej dysertacji.

Drobne zastrzezenia dotyczg doboru zar6wno dostepnej literatury przedmiotu, jak
réwniez prezentacji metody analiz naukowych. Pomimo jednak tych drobnych
mankamentow, podkresli¢ nalezy, ze nie wptywaja one na ogo6lng pozytywna
ocen¢ przedstawionej rozprawy, decydujgcg o jej samodzielnosci, a w zakresie
przedstawionych rekomendacji i propozycji takze nowatorskosci, co powoduje, ze
przedstawiona dysertacja moze zosta¢ uznana za wazny element dorobku nauk o

polityce i administracji.

Majac na uwadze powyzsze uznaj¢, ze przedstawiona praca spelnia wymagania

stawiane rozprawom doktorskim przez obowigzujace przepisy.

Warszawa, 16.06.2025 roku prof. dr hab. Jacek Mecina



