Rzeszow, czerwiec 2025

dr hab. Marian Andrzej Liwo

Byly Z-ca Gléwnego Inspektora Pracy ds. nadzoru i kontroli

RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Karola Skorka pt.
,» Wybrane aspekty spoteczno-administracyjne zastosowania strategii ,,Zero wypadkow” w
praktyce”.
Rzeszoéw 2025 15. 06

przygotowanej pod opieka naukowa promotora dr hab. Jerzego Pasnika prof. AFiB Vistula

W wykonaniu uchwaty Rady Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji AFiB Vistula z
dnia 31 marca 2025 roku powolujacej mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr
Karola Skorka przekazanej mi do wiadomosci pismem Pana Przewodniczacego Rady
Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji AFiB Vistula dr hab. Stanistawa Stepka prof.
AFiB mam zaszczyt i przyjemnosé przedioZy'c’ recenzj¢ rozprawy doktorskiej pt. Wybrane
aspekty spoleczno-administracyjne zastosowania strategii ,,Zero wypadkow” w praktyce
z pozytywng oceng i wnioskiem o podjecie dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim
Pana mgr Karola Skorka, w tym o dopuszczenie doktoranta do publicznej dyskusji nad

rozprawg.

Stwierdzam, ze w rozumieniu art.186 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawa o
szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U z 2024 r., poz. 1571), recenzowana rozprawa
doktorska mgr Karola Skorka:
e stanowi interesujacg koncepcje rozwigzania problemu naukoWego,
» wskazuje na ogdlng wiedze teoretyczng kandydata do stopnia naukowego doktora w
dyscyplinie nauki o polityce i administracji

o wykazuje umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Oceng t¢ uzasadniam w sposob nastepujacy;



Wybor tematu, zalozenia badawcze i metody badan

Doktorant wskazatl jako zasadniczy cel pracy przedstawienie istoty i analizy
skutecznosci strategii ,,Zero wypadkow” jako dzialania laczacego elementy prawne,
administracyjne, zarzadzania i politologiczne. Ze wzgledu na fakt, ze strategia ta stanowi
stosunkowo nowg forme dziatalnos$ci w ramach uzupetniajacego celu pracy uznat on takze za
niezbedne wskazanie stuzbom bezpieczenstwa 1 higieny pracy celowosci wdrazania nowych
rozwigzan, ktére podnosza na wyzszy poziom warunki tego bezpieczenstwa.

Na potrzeby rozprawy doktorskiej Doktorant przyjal za przewodnig tezg, ze dokumenty
wdrazajace strategi¢ ,,Zero wypadkoéw” stanowig zrédto prawa zaktadowego nie wskazujac
jednakze, co byloby interesujace, o ktére to rodzaje tych zrédet chodzi, biorgc pod uwage
cztery ich rodzaje.

Uzasadniajac natomiast wybor probleméw badawczych przyjal, ze obecne przepisy prawa
pracy sa na tyle skuteczne i kompleksowe, ze wymagaja jedynie zmian powierzchownych.
Nie znajduje to jednakze potwierdzenia w regulacjach tego prawa wprowadzajacych istotne
jego zmiany, czy tez potrzebie uporzadkowania wielu poje¢, ktore go dotycza, badz i w
pogladach postulujacych celowos¢ wquczénia z Kodeksu pracy dzialu dziesigtego i
umiejscowienie go w odrebnej ustawie dla nadania szczegélnej rangi przepisom o ochronie
zdrowia i zycia w procesie pracy. Z tresci jednak pracy wynika, ze Doktorant zauwaza
niedoskonalosci regulacji.

Nalezy zgodzi¢ si¢ natomiast, ze strategia ,Zero wypadkéw" wymaga
wielokierunkowych dziatan obejmujacych nie tylko teren zaktadu pracy. To bowiem roéwniez
zadania i problemy, ktére winny by¢ przedmiotem zainteresowania stanowigcych prawo i
polityke jego stosowania, czy tez i ekonomii, zarzadzania jak i wladzy wykonawczej, ktorej
czescig jest administracja majaca wiele do zrobienia w zakresie zapewnienia skutecznos$ci
prawa i jego przestrzegania. Zagrozenia bezpieczenstwa pracy wynikajace z réznych
przyczyn sa bowiem duze. Biorgc natomiast zmienno$¢ bezpieczenstwa uzasadniajg one
potrzebe stalego konsekwentnego przeciwdzialania powstawaniu sytuacji niebezpiecznych
powodujacych wypadki przy pracy. Jak Doktorant stusznie zauwaza pozytywne rezultaty w
zakresie poprawy warunkow pracy wymagaja, aby pracodawcy zrozumieli realnos¢ zagrozen
generujgcych miedzy innymi wypadki przy pracy przeprowadzajac rachunek zyskow i strat,

ktore to zyski majg miejsce w razie przestrzegania przepisoOw bezpieczenstwa i higieny pracy,
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a straty, kiedy te przepisy sg lekcewazone powodujac wielokierunkowe negatywne skutki,
ktére ponosza pracodawcy, poszkodowani i ich rodziny oraz spoleczefistwo - panstwo.
Pracodawcy i pracownicy to bowiem strony stosunku pracy, ktore stojg po tej samej stronie
dzialan o praworzadnos$¢ w zatrudnieniu.

Podjety temat przez Doktoranta nalezy uzna¢ za trudny i budzacy wiele kontrowersji
np. Czy wypadki przy pracy mozna w ogéle wyeliminowac? Czy tez chodzi szczegélnie o
wypadki o skutkach cigzkich i $miertelnych w okreslonych gateziach gospodarki? Czy jest to
szczytny cel czy tylko nierealne oczekiwanie? Stad tez jakiekolwiek strategia czy idea ,,Zero
wypadk6w” wpisuje si¢ w europejskie i krajowe dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
1 higieny pracy, co podkresla Doktorant w swojej pracy, to jednak nalezy zauwazy¢, ze
realizacja tej strategii w praktyce budzi wiele watpliwosci. Eksperci bowiem zwigzani z
problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy podnosza, ze nawet w srodowisku pracy
spetniajgcym najwyzsze standardy bezpieczenstwa nie mozna calkowicie wyeliminowaé
ryzyka wypadku. Czynniki bowiem techniczne, organizacyjne i ludzkie oraz réznego rodzaju
nieznane dotad inne zewnetrzne sg niekiedy nieprzewidywalne.

Jak takze wskazano w pracy, co nalezy oceni¢ pozytywnie, strategia ,,Zero wypadkow”
stanowi inspiracj¢ w kierunku zwiekszenia Swiadomosci nie tylko stron w stosunku pracy w
zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy, ale i wszystkich podmiotéw w niej uczestniczacych,
ktore to zwigkszenie swiadomosci ma zasadni;:zy pozytywny wplyw na wypadki przy pracy
poprzez racjonalne podejscie do zagrozen. Podobnie pozytywnie jak wybor tematu prezentujg
si¢ przyjete hipotezy i tezy oraz metody badawcze, czy wczesniej wskazane cele. Dla
uzasadnienia wyboru probleméw badawczych Doktorant zaktada miedzy innymi, ze
obowigzujace uregulowania prawa pracy tworza ogélne i zarazem minimalne standardy w
zakresie bezpieczefistwa pracy, ktore ulegaja skonkretyzowaniu przez normy prawa
zakladowego. Nalezy zauwazy¢, ze normy ogélne prawa pracy zawarte w ustawach sa w
szczegblnosci konkretyzowane w przepisach szczegétowych - wykonawczych do ustaw. Ich
dostosowanie do potrzeb okreslonego zaktadu w wewngtrznych zrédtach zaktadowych (co do
ktorych sg spory czy sa one przypisami prawa czy tez tylko postandwieniami o charakterze
wewngtrznym dostosowujacymi do potrzeb zaktadu okreslone prawa i obowigzki) musi
uwzglednia¢ hierarchi¢ Zrodet.

Zasadnie Doktorant takze wskazuje w jednej z tez, ze produkcja indywidualna
zmierzajgca do dostarczania odbiorcy produktu o wysokiej jakosci jest powigzana z
przestrzeganiem norm oraz bezpieczenstwa, ktorych poszanowanie moze utrudnia¢ system

pracy, konkurencja itp.



Rozbudowujac zakres badan Doktorant uznaje za celowe wskazanie ustalenia
ksztattowania si¢ w historycznym ujeciu rozwoju regulacji prawnych zwigzanych z
bezpieczenstwem higiena pracy oraz skutecznos¢ tych regulacji wobec wypadkéw przy
pracy, czy tez wobec strategii ,,Zero wypadkéw” na tle tez stosunku pracownikow i zwigzkow
zawodowych do tej strategii i rezultatow, ktére ona moze przynies¢ Jest to jego zdaniem
niezbedne wobec aktualnego stanu badan tej strategii i dla ustalenia jak sobie takze radza z ta
strategia wielkie przedsiebiorstwa, w tym nalezace do kapitatu zagranicznego. Takie ujecie
pytan badawczych i hipotezy nie budzi zastrzezen, jest bowiem racjonalne i adekwatne do
podjetego tematu i galezi prawa z ktéra si¢ wiaze. To jest prawa administracyjnego i prawa
pracy, zarzadzania i politologii oraz ekonomii.

Poprawnie prezentuja si¢ réwniez zastosowane przez Autora pracy metody badawcze.
Na plaszczyznie historycznej opracowanie obejmuje przedstawienie genezy rozwoju
regulacji prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, a na empirycznej
poszkodowanych w pracy w wyniku wypadkéw ze zwroceniem uwagi na efekty kontroli i
nadzoru nad warunkami pracy ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy i innych podmiotow.
W zakresie politologicznym poprawnie wykorzystany zostat tez sondaz diagnostyczny w
ujeciu ilosciowym, metody decyzyjnej i analizy instytucjonalno-prawne;.

Por}adto racjonalnie wykorzystane zostaty niezbedne dane statystyczne z wypadkow
przy pracy w latach 1990-2020, co pozwolilb na odniesienie ich do transformacji ustrojowej
w Polsce. Skonfrontowano réwniez miedzy innymi dane dotyczace wypadkéow w PZL w
Swidniku w latach 2010-2019 obejmujace okres przed i po wdrozeniu strategii “Zero

wypadkow”.

Struktura pracy, elementy formalne.

Struktura pracy doktorskiej mgr Karola Skorka sktada si¢ z pigciu rozdzialéw oraz
wstepu 1 zakonczenia. Wstep wskazuje na cel pracy, hipotezy “robocze” i metody badawcze,
ktére zostaly omowione w recenzji powyzej.

Rozdzial pierwszy zawiera ogélne informacje o genezie i rozwoju wybranych regulacji
prawnych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, genezie, charakterze prawnym,
przedmiocie i istocie strategii ,.Zero wypadkéw”, organach wilasciwych w sprawach
wypadkow przy pracy iich roli w strategii orazrelacji strategii ,,Zero wypadkéw” z metodami
badania tych wypadkow.

Rozdziat drugi zatytulowany ,,Geneza, charakter prawny, przedmiot i istota strategii

“Zero wypadkéw” oprocz uwag ogdlnych obejmuje problematyke z zakresu przedmiotowego
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i podmiotowego strategii ,,Zero wypadkow”, prawnych uwarunkowan tej strategii i ujecia jej
w ramach strategii Unii Europejskiej dotyczacej bezpieczenstwa higieny pracy na lata 2025-
2027.

Rozdziat trzeci noszacy tytut ,, Organy wlasciwe w sprawach wypadkéw przy pracy i
ich rola w strategii “Zero wypadkéw” wskazuje na pomocniczg role podmiotéw
nadzorujacych i kontrolnych w zakresie wdrazania omawianej strategii ze wskazaniem ich
uprawnien.

W rozdziale czwartym pod tytulem ,,Naukowe metody badania wypadkéw przy pracy”
wymienione zostaty metody badawcze ze wskazaniem przy tym na procedury powypadkowe,
wypadki w drodze do pracy lub z pracy. Dokonano przy tym analizy krajowej skutecznosci
rozwiazan w przedmiocie ograniczania wypadkow przy pracy w latach 1990-2020.

Ostatni pigty rozdzial pracy zatytutowany “Strategia “Zero wypadkow” w praktyce w
wybranych zakladach pracy” zawiera prezentacje analityczne i praktyczne procedur
zastosowanych w Pass Sp. z 0.0. w PZL Swidnik S. A. odnoszace si¢ takze do praktycznego
zastosowania metody analizy przyczyn zrodlowych (RCA) na przyktadzie tego zaktadu.

W rozdziale tym dokonano réwniez analizy dziatalnosci PZL Swidnik w zakresie
probleméw instytucyjno-badawczych w aspekcie bezpieczefistwa. Poruszono przy tym
problematyke szkolen zwiazanych z bezpieczenstwem i ich wplywu na $wiadomo$é prawna
zatrudnionych. :

Zakonczenie pracy dokonuje podsumowania przemyslen, ktére Doktorant uznaje za
najbardziej istotne. Stanowi ono nawigzanie do celu pracy, zatozen badawczych oraz ich
wynikow.

Dokonujgc oceny rozdzialéow pracy zauwazy¢ nalezy ich racjonalne powigzanie.
Uwzgledniajag one bowiem podjety temat ze wskazaniem podstaw prawnych, przyjetej
metodologii, dokonanych analiz i stwierdzen w réznych kryteriach odniesienia, a w
szczegbdlnosci w problematyce wypadkowe;.

Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze praca koresponduje z zatozeniami pisania opracowan z
zakresu bezpieczefistwa i higieny pracy i analizy wypadkéw przy pracy wskazywanymi w
literaturze przedmiotu (zob. m. in. M. Krause, Politechnika Slaska; Praca w dziedzinie
bezpieczenstwa higieny pracy - analizy wypadkéw przy pracy i literatura tam powotana.,
Informator Ochrony Pracy, Kwartalnik Stowarzyszenia Ochrony Pracy Nr 100 2024-2025).
Uwzgledniono w niej bowiem w szerokim zakresie podstawy teoretyczne analizy wypadkéw
przy pracy, postawy metodologiczne analiz oraz metodyke opracowania tego rodzaju

zagadnien.



Ocena merytoryczna

Oceng tg nalezy rozpocza¢ od podkreslenia, ze praca zastuguje na ocene pozytywna.
Doktorant wykazal w niej bowiem zdolno$¢ do podejmowania i analizy probleméw,
rozwigzywania watpliwosci, czy prezentowania swojego zdania na tle réznych pogladéw w
literaturze zajmujacej si¢ problematyka bezpieczenstwa, jego zagrozen oraz i ich skutkow.

Dotyczy to réwniez przyjmowania okreslonych hipotez z zakresu badan, analiz i
podsumowania dokonywanych ustalen z uwzglednieniem zagrozen i korzysci ktére z nich
wynikaja do poprawy warunkéw pracy i zmniejszenia wypadkoéw przy pracy. Zrealizowane
one zostaly poprawnie i z duza determinacja oraz uzasadnione i poparte wlasnymi
przemysleniami oraz wnioskami. Nalezy takze stwierdzi¢, ze nie zawierajg one znaczacych
niepoprawnosci. Niewatpliwie strategia ,,Zero wypadkow” jest ambitnym celem, ale réwniez
powstaje pytanie czy jest ona rowniez celem realnym? Czy wypadki przy pracy mozna w
ogole zlikwidowac? Czy tez zalozeniem jest tylko wyeliminowania wypadkéw o skutkach
ciezkich 1 $miertelnych? Bezpieczenstwo pracy i liczby wypadkéw przy pracy to dziatania,
jak zauwaza Doktorant dla wielu podmiotéw, w tym sprawdzian dostosowania procedur
bezpieczenstwa w réznych ich ujeciu, po bledy ludzkie. Niezbedne sa zatem takze
instrumenty kontroli i dziatania nadzorcze oraz edukacja. Szczegdlna rola w tym przedmiocie
przypada Panstwowej Inspekcji Pracy, ktory o szczegllny organ zostal potraktowany przez
Doktoranta zbyt ogélnie wsrdd innych organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy.
Strategia ,,Zero wypadkow” to bowiem kluczowy program dziatania Pafistwowej Inspekcji
Pracy na lata 2025-2027 z zalozeniem wyeliminowania wypadkéw o skutkach ciezkich i
smiertelnych poprzez okreslone dziatania tej inspekcji. Strategia tego wiodgcego organu
nadzoru i kontroli jest zatem duzym krokiem w kierunku minimalizacji zagrozen i
zwigkszenia Swiadomosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przy wielokierunkowych problemach na tle podjetego tematu, watpliwosci ktére powoduje
strategia ,,Zero wypadkow” warto tez podkresli¢, ze Doktorant zauwaza istotne
uwarunkowania, ktére mogg zdecydowa¢ o jej skutecznosci i wskazuje kierunki dziatah
zarbwno dla pracodawcow, organéw kontroli i nadzoru w réznych ich ujeciach, w tym
dzialania prewencyjne. Stad tez nalezy pozytywnie oceni¢ poglad Doktoranta, ze jakakolwiek
strategia ,,Zero wypadkéw”, to trudne zadanie dla pelnej realizacji, to moze ona w sposéb
istotny wplynagé na poprawe bezpieczenstwa w procesie pracy w razie daleko idacego

ograniczania wypadkow.



Zdaniem recenzenta czas pokaze, czy uda si¢ osiagna¢ zero wypadkow przynajmniej w
niektérych dziedzinach. Pewne jest jednak to, ze w wyniku tej strategii bezpieczenstwu w
procesie pracy nadany zostanie wreszcie szczeg6lny wymiar.

Szkoda, ze w opracowaniu Doktorant pomingt przemyslenia i innych wybitnych
teoretykow 1 praktykow prawa pracy, a w szczego6lnosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy, a to: Ryszarda Celede i jego opracowanie problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy
w Komentarzu do Kodeksu pracy pod redakcja Tadeusza Zielinskiego z 2000 r., czy Tadeusza
Nycza i jego Komentarz do Kodeksu pracy z 2008 roku, w ktérym zagadnienia
bezpieczenstwa i higieny pracy zostaly przedstawione w niezwykla starannoscia i wiedzg
przez wymienionych wybitnych znawcéw tej problematyki. Takze i zapoznanie sie
Doktoranta w wybranymi publikacjami autora recenzji pozwolily na bardziej poglebione
ujecie niektérych pozycji rozdziatow takze z elementami administracyjnymi, prawa pracy,
politologicznymi i zarzadzania w nawigzaniu do tytulu pracy. Zawarta w nich bowiem
réznorodna problematyka dotyczaca; rozwoju i dyferencjacji regulacji prawnych w zakresie
ochrony zycia i zdrowia zatrudnionych w $rodowisku pracy, potrzeby zmian usytuowania
przepisdbw bezpieczenstwa i higieny pracy, znaczenia tych przepiséw dla postepowania
administracyjnego okreslenia przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy i samego
bezpieczenstwa dla potrzeb prawa pracy, watpliwosci w zakresie stanu prawnego zwigzanego
z dzialalnoscig stuzby bezpieczenstwa i higi.eny pracy i panstwowych organéw nadzoru i
kontroli na tle migdzy innymi ich wplywu na wypadki przy pracy, bezpieczenstwa i higieny
pracy w aspekcie zysku czy straty podmiotéw nawigzujacych zatrudnienie,. problematyki
oceny ryzyka zawodowego, egzekwowania obowiazkéw w postepowaniu administracyjnym
od podmiotéw nawigzujacych stosunki pracy, niepoprawnosci szkolen w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, czy tez nieracjonalnos$¢ dziatan prawodawcy jako jednej z
przyczyn niepoprawnosci prawa (zob.m.in. Ksigga Jubileuszowa Prawo i czas poswiecona
prof. dr hab. Adamowi Litynskiemu, Wyd. Oficyna Humanitas 2020 i pozycje zawarte w
Przegladzie Prawa Publicznego m. in. 2024 nr 1, 2024 nr 6, 2021 nr 7-8, 2022 nr 11, 2019 nr
6, 2017 nr 9, 2015 nr 7-8, 2016 nr 1, Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej,
Uniwersytet Jagiellonski 2018.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przepisy Kodeksu pracy okreslity podmioty w nich

wystepujgce nie przypisujgc im miana organu.



Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione uwagi wskazujace na pewne niedopatrzenia majg
na celu zachecenie Doktoranta do podjecia dalszych rozwazan dotyczacych tak waznego
problemu bezpieczenstwa i wypadkowosci w pracy w oparciu o poszerzong literature, w
ktorej mozna dopatrzy¢ si¢ nowych tresci. W niczym jednak nie zmieniajg one pozytywnej
oceny pracy, ktéra stanowi dowod, ze sprostat on trudnym wymaganiom stawianym pracy
naukowej zaréwno w zakresie oczekiwan teoretycznych jak i w nawigzaniu do praktyki
poprzez realng oceng stanu prawnego, pogladéw doktryny, majacej miejsce praktyki

wskazujac na determinanty warunkujace poprawe sytuacji.
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